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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

 

Παραδοσιακά, το µάθηµα "Εισαγωγή στο ∆ίκαιο"  διδασκόταν, κατ΄ ουσίαν, 

χωρίς συγκεκριµένο εγχειρίδιο (ίσως το µοναδικό µάθηµα στο Τµήµα ∆ιεθνών 

και Ευρωπαϊκών Σπουδών του Πανεπιστηµίου µας). Την προηγούµενη 

ακαδηµαϊκή χρονιά, όταν µου ανατέθηκε η συνδιδασκαλία του µαθήµατος, 

όρισα ως βασικό εγχειρίδιο την εξέχουσα εργασία του αγαπητού µου δασκάλου 

στη Νοµική Σχολή του Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστήµιου Αθηνών 

Ι.Π. Αραβαντινού. Μολονότι η εν λόγω εργασία χρονολογείται στο 1983, 

αποτελεί, κατά τη γνώµη µου, ένα από τα πλέον εξέχοντα σηµεία αναφοράς 

(πέραν άλλων επίσης αξιολογότατων µεταγενέστερων εργασιών). Παράλληλα, 

στοιχεία συνταγµατικού δικαίου διδάσκονταν από συναδέλφους του Γενικού 

Τµήµατος ∆ικαίου του Πανεπιστηµίου µας, µε ορθή παραποµπή στην επίκαιρη 

πλούσια βιβλιογραφία. 

Κατά την ακαδηµαϊκή χρονιά 2012-2013, το µάθηµα αναπροσδιορίστηκε σε 

"Εισαγωγή στο ∆ιεθνές και Ευρωπαϊκό ∆ίκαιο", και η διδασκαλία του µου 

ανατέθηκε αποκλειστικά. Στο πλαίσιο αυτό, ανέλαβα την ευθύνη της διανοµής, 

για πρώτη φορά, ενός συνεκτικού και ολοκληρωµένου κειµένου 

πανεπιστηµιακών σηµειώσεων.  

Το παρόν κείµενο αποτελεί το προϊόν αυτής της πρωτοβουλίας. Γνωρίζω ότι 

είναι περιεκτικό µεν, αλλά βραχύ, καθώς (λαµβανοµένων υπόψη και όλων των 

υπολοίπων υποχρεώσεών µου) δεν κατέστη δυνατό να επεξεργαστώ πλήρως 

(και στο βαθµό που επιθυµώ) την εκτενέστατη ύλη. Σε κάθε περίπτωση, 

αποτελεί µια (καλή εκτιµώ) αρχή, η οποία θα είναι χρήσιµη για τους πρωτοετείς 

φοιτητές του Τµήµατος, ιδίως ενόψει των επερχοµένων εξετάσεων, και θα 

µπορούσε να αποτελέσει τη βάση για µια πληρέστερη εργασία κατά τη διάρκεια 

των εποµένων ετών. 

Το κείµενο είναι διαρθρωµένο σε τρεις ενότητες:   

• στην ενότητα Α καθορίζονται οι διακρίσεις του (εκάστοτε) ισχύοντος 

δικαίου και αναπτύσσονται τα βασικά στοιχεία του εσωτερικού δικαίου, 

• στην ενότητα Β αναπτύσσονται τα βασικά στοιχεία του διεθνούς 

δικαίου, και 

• η ενότητα Γ περιέχει βασικά στοιχεία του ευρωπαϊκού δικαίου. 

Λαµβάνοντας δεόντως υπόψη την αξία του προαναφερθέντος έργου του 

Αραβαντινού (1983) (και δεδοµένου ότι αυτό είχε αποτελέσει τη βάση της 

εξεταστέας ύλης την περασµένη ακαδηµαϊκή χρονιά), διατήρησα - ως γέφυρα - 

στο κείµενο την verbatim αναφορά σε ορισµένες από τις παρατηρήσεις του που 

συνεχίζουν, 30 χρόνια µετά, να είναι επίκαιρες (οι σχετικές αναφορές είναι 

διακριτές στο κείµενο - σε γκρίζο φόντο και µε italics).    
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Εύχοµαι, ειλικρινά, οι παρούσες σηµειώσεις να είναι χρήσιµες στους 

φοιτητές µου και οι συνάδελφοί µου στον Τοµέα ∆ιεθνών και Ευρωπαϊκών 

Θεσµών να µου εµπιστευτούν εκ νέου τη διδασκαλία του εν λόγω 

ενδιαφέροντος µαθήµατος, ώστε κατά τη διάρκεια των αµέσων εποµένων ετών 

να κατορθώσω τη συγγραφή ενός πλήρους έργου, µε τη θετική συµβολή, βάσει 

παρατηρήσεων, όλων τους. 

 

 

Αθήνα, Ιανουάριος 2013,  

Αναπληρωτής Καθηγητής Χρήστος Βλ. Γκόρτσος 
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1. Οι διακρίσεις του ισχύοντος δικαίου 

 Το (εκάστοτε) ισχύον δίκαιο είναι το σύνολο των κανόνων που είναι (κατά 

κανόνα) υποχρεωτικοί και ρυθµίζουν διάφορες σχέσεις µεταξύ των προσώπων 

(φυσικών και νοµικών), µεταξύ των προσώπων και των πραγµάτων, των 

προσώπων και του κράτους, καθώς και των κρατών µεταξύ τους. Πρόκειται  για 

ένα άθροισµα κανόνων, που έχουν λογική αλληλουχία και συνθέτουν µια 

ενότητα, η οποία καλείται έννοµη τάξη.  

 Με βάση την ύλη που πραγµατεύονται οι κανόνες δικαίου τους οποίους 

περιέχει µια ορισµένη έννοµη τάξη, γίνεται:  

• µια πρώτη διάκριση ανάµεσα σε δηµόσιο και ιδιωτικό δίκαιο, και  

• µια δεύτερη διάκριση ανάµεσα σε εσωτερικό και διεθνές. 

 

Όπως αναφέρει χαρακτηριστικά ο Αραβαντινός (1983), σελ. 47-48, οι 

διακρίσεις αυτές (διαιρέσεις στη δική του ορολογία): 

"(...) δεν οφείλονται απλώς σε µια ρωµαϊκής προελεύσεως νοµική παράδοση ή σε 

µια χρεία ταξινοµήσεως των διαφόρων κλάδων, στους οποίους εκτείνεται το 

ισχύον δίκαιον, αλλά και σε θεωρητικό και πρακτικό λόγους. Ο θεωρητικός λόγος 

ανάγεται στο ότι:  

α. η διαίρεση του ισχύοντος δικαίου σε δηµόσιον και ιδιωτικόν ανταποκρίνεται 

στην δηµοκρατική αντίληψη, κατά την οποία το κράτος, επιτελώντας τις διάφορες 

λειτουργίες του, πρέπει να διασφαλίζεται απέναντι στον καθένα, και συνάµα ο 

καθένας να προστατεύεται απέναντι στο κράτος, έχοντας εξασφαλίσει ένα χώρο 

πρωτοβουλίας,  

β. η διαίρεση του ισχύοντος δικαίου σε διεθνές και εσωτερικόν αφορά στην 

επίσης δηµοκρατική αντίληψη, κατά την οποία πρέπει κάθε κράτος, ασκώντας τα 

δικαιώµατά του, να απολαύει της ανεξαρτησίας του, και συνάµα τούτη να έχει ως 

φυσικά συµπληρώµατα την αλληλεγγύη προς τα αλλά κράτη και την συνεργασία µε 

αυτά.  

Ο πρακτικός λόγος τώρα των διαιρέσεων του ισχύοντος δικαίου έγκειται στο ότι 

από αυτές πηγάζουν oι αρµοδιότητες, που έχουν τα αναγνωρισµένα σε ορισµένες 

έννοµους τάξεις (όπως λχ. στην ελληνική) δικαιοδοτικά όργανα: πολιτικά, 

ποινικά, διοικητικά και διεθνή δικαστήρια." 

Η διάκριση του ισχύοντος δικαίου σε δηµόσιο και ιδιωτικό στηρίζεται στην 

παραδοχή ότι περιλαµβάνει δύο είδη κανόνων:  

• εκείνους που διέπουν τις σχέσεις µεταξύ του κράτους (κατ' εξοχήν της 

διοίκησης) και των υπηκόων/κατοίκων του (το καλούµενο δηµόσιο 

δίκαιο), και  

• εκείνους, που διέπουν τις σχέσεις των ιδιωτών µεταξύ τους, καθώς και τις 

σχέσεις τους µε τα πράγµατα (το καλούµενο ιδιωτικό δίκαιο). 

Βλέπε αναλυτικά κατωτέρω το Excursus 1. 
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 Βάσει αυτών των δύο κριτηρίων, οι κανόνες εντάσσονται σε κλάδους 

δικαίου, και οι κλάδοι υπάγονται σε ένα από τα ακόλουθα υποσύνολα: 

• το εσωτερικό δηµόσιο δίκαιο (βλέπε κατωτέρω, υπό 2), 

• το εσωτερικό ιδιωτικό δίκαιο (υπό 3), 

• το δηµόσιο διεθνές δίκαιο (βλέπε κατωτέρω την ενότητα Β, υπό 2 και 

3), και 

• το ιδιωτικό διεθνές δίκαιο (στο ίδιο, υπό 4).  

 Ειδική έκφανση του δηµοσίου (κυρίως) διεθνούς δικαίου αποτελεί και το 

ευρωπαϊκό δίκαιο, ή δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (βλέπε κατωτέρω την 

ενότητα Γ της παρούσας µελέτης). 

 

 

Οι διακρίσεις του δικαίου 

∆ιάκριση µεταξύ δηµοσίου και 
ιδιωτικού 

 

∆ηµόσιο Ιδιωτικό 

Εσωτερικό ενότητα Α 2 ενότητα Α 3  

∆ιάκριση µεταξύ 

εσωτερικού και 
διεθνούς 

∆ιεθνές ενότητα Β 2 και 3 ενότητα Β 4 
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Excursus 1: η διαίρεση του δικαίου σε δηµόσιον και ιδιωτικόν (Αραβαντινός 
(1983), σελ. 49-53.) 

Ι. Η διαίρεση δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου αποτελεί αντικείµενο 

αµφισβητήσεων τόσο λογικής όσο και πολιτικής φύσεως. Έτσι µερικοί θεωρούν 

ότι αυτή επιβάλλεται από λογική αναγκαιότητα, γιατί το ερώτηµα, αν µια διάταξη 

του ισχύοντος δικαίου ανήκει στο δηµόσιον ή στο ιδιωτικόν δίκαιον, µπορεί 

εύλογα να τεθεί ως προς κάθε κανόνα δικαίου ανεξάρτητα από την έννοµο τάξη, 

στην οποία ανήκει. Και άλλοι πάλι αντιτάσσουν ότι η διαίρεση είναι λογικά 

απαράδεκτη στην έκταση που η έννοµος τάξη είναι κατά την διάρθρωσή της 

ενιαία. Τέτοια ωστόσο λογική αµφισβήτηση δεν ευσταθεί, αφού µια σύντοµη έστω 

ιστορική αναδροµή στην γένεση και στην εξέλιξη της διαιρέσεως του δικαίου σε 

δηµόσιον και ιδιωτικών, την αποκαλύπτει να βρίσκεται πάντοτε σε άµεση 

συνάρτηση µε την πολιτική πραγµατικότητα, η οποία σε δεδοµένη στιγµή 

προβάλλει. Συνοπτικά µπορεί να παρατηρήσει κανείς, ότι η διαίρεση αυτή 

εµφανίζεται εντονότερη κάθε φορά που επικρατεί κοινωνικά και πολιτικά πνεύµα 

ατοµιστικό και τάση περιχαρακώσεως των δικαιωµάτων των ατόµων απέναντι 

στο κράτος, όπως παρατηρείται κατά κάποιο τρόπο στην κλασική ρωµαϊκή εποχή 

και πολύ περισσότερο στα φιλελεύθερα συστήµατα, που εµφανίσθηκαν σε 

συνάφεια µε την γαλλική επανάσταση και έβλεπαν το κράτος ως απλό εγγυητή του 

πλαισίου, µέσα στο όποιο αναπτύσσεται η ιδιωτική πρωτοβουλία. Αντίθετα, η 

διαίρεση δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου τείνει να εξαφανισθεί ή εξαφανίζεται 

τελείως κάθε φορά που η κρατική εξουσία υπερέχει ή και πλήρως κατισχύει των 

ατοµικών θελήσεων. Όπως κατά τον Μεσαίωνα επί φεουδαρχίας ή αργότερα στο 

εγκαθιδρυµένο στην Γαλλία από τον Λουδοβίκο 13 απολυταρχικό καθεστώς, αλλά 

και στα µονολιθικά κράτη της σύγχρονης εποχής. Π.χ. οι σοβιετικοί νοµικοί 

απορρίπτουν αυτή την διαίρεση υιοθετώντας την φράση του Lenin σε γράµµα του 

προς τον Koursky «δεν υπάρχει πια ιδιωτικόν δίκαιον όλα απέβησαν σ΄ εµάς 

δηµόσιον δίκαιον», η οποία άλλωστε αντιστοιχεί προς την γενόµενη το 1934 από 

τον γερµανό εθνικοσοσιαλιστή Nikolai διακήρυξη ότι «κανένα φαινόµενο της 

δηµοσίας ή της ιδιωτικής ζωής δεν είναι ξένο προς το κράτος». 

Ειδικότερα, στις µέρες µας εµφανίζεται οπωσδήποτε µια αύξηση της 

σπουδαιότητας του δηµοσίου δικαίου σε βάρος του ιδιωτικού. Τούτο οφείλεται 

κυρίως στις νέες αντιλήψεις για τον ρόλο του κράτους και ιδίως για την αυξηµένη 

σηµασία των κρατικών παρεµβάσεων στην διαµόρφωση της οικονοµίας, που 

συµβαδίζουν και µε την διεύρυνση της κοινωνικής αποστολής του κράτους σε 

τοµείς, όπως είναι ή κοινωνική πρόνοια και η παιδεία. Ή αποµάκρυνση αυτή από 

τις αρχές του φιλελευθερισµού (Liberalismus) δεν σηµαίνει όµως και την 

κατάργηση της διαιρέσεως δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου µε τον αφανισµό του 

δευτέρου. Επειδή και στην σύγχρονη κρατική οργάνωση η ελεύθερη διαµόρφωση, 

εκ µέρους των πολιτών, των νοµικών και οικονοµικών τους σχέσεων, διατηρεί, 

ως προς ορισµένους τουλάχιστον τοµείς, αµείωτη την αξία της. Η αναµφισβήτητη 

ιστορική αλλοίωση βασικών άρχων του ιδιωτικού δικαίου (όπως της αυτονοµίας 

της ιδιωτικής βουλήσεως και της ατοµικής ιδιοκτησίας) και η µερική µεταβολή 

της λειτουργίας επί µέρους θεσµών του δεν επιφέρουν και την πλήρη απορρόφησή 

του από το δηµόσιον δίκαιον, ούτε βέβαια η θέσπιση ποινικών κυρώσεων σε 

ορισµένα θέµατα ιδιωτικών σχέσεων (πχ. εµπορικών) καταλήγει στην εξαφάνισή 

του. Εξάλλου πρέπει να τονισθεί, ότι σχετικά πρόσφατα παρουσιάζεται και το 
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αντίστροφο φαινόµενο, δηλαδή της σε βάρος του δηµοσίου δικαίου ενισχύσεως 

του ιδιωτικού, καθώς επεκτείνεται το πεδίο εφαρµογής τούτου από το ίδιο το 

κράτος σε χώρους, που οµαλά θα έπρεπε να διέπονται από το δηµόσιον δίκαιον. 

Τούτο επιτυγχάνεται µε την υπαγωγή τοµέων της δραστηριότητάς του στους 

κανόνες του ιδιωτικού δικαίου, όπως συµβαίνει στην περίπτωση των διαφόρων 

δηµοσίων οργανισµών και επιχειρήσεων κοινής ωφελείας (...), που είναι νοµικά 

πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου και βασικά λειτουργούν κατά το δίκαιον τούτο. 

Πάντως η διαίρεση του δικαίου σε δηµόσιον και ιδιωτικόν εµφανίζει µια 

σηµαντική δυσχέρεια: τον καθορισµό του κριτηρίου, κατά το οποίο µπορεί να 

συντελεσθεί. 

II. Κάπου δέκα επτά διαφορετικά κριτήρια, σύµφωνα µε τα οποία χωρεί η 

διαίρεση του δικαίου σε δηµόσιον και ιδιωτικόν, είχαν ήδη προταθεί έως το 

1904. Τέσσαρα σήµερα µπορούν να θεωρηθούν τα κυριότερα:  

α. το κριτήριο του συµφέροντος,  

β. το κριτήριο της αναγκαστικότητας του δικαίου,  

γ. το κριτήριο της εξουσίας (imperium), και  

δ. το κριτήριο του υποκειµένου. 

Το πρώτο κριτήριο, δηλαδή του συµφέροντος, βρίσκεται ήδη στο ρωµαϊκόν 

δίκαιον και µάλιστα στον ορισµό του Ουλπιανού. Κατά τον ορισµό αυτό οποίος 

κανών αποβλέπει στην προστασία του δηµοσίου συµφέροντος, ανήκει στο 

δηµόσιον δίκαιον και οποίος κανών αποβλέπει στην προστασία του ιδιωτικού 

συµφέροντος, ανήκει στο ιδιωτικόν δίκαιον. Αυτό όµως το κριτήριο δεν είναι 

ασφαλές, γιατί στην πραγµατικότητα το δηµόσιο και το ιδιωτικό συµφέρον συχνά 

συµπλέκονται, ώστε πολλές φορές θα ήταν αδύνατον, σύµφωνα µε µόνο ορισµένο 

συµφέρον, να χαρακτηρισθεί κάποιος κανών ως δηµοσίου ή αντίθετα ιδιωτικού 

δικαίου. Πχ., η διάταξη ΠΚ 417, που τιµωρεί µε κράτηση ή πρόστιµο εκείνον, 

που διαταράσσει την νυκτερινή ησυχία των κατοίκων, προστατεύει τόσο το 

ιδιωτικό τους συµφέρον όσο και το δηµόσιο συµφέρον, το οποίο συνίσταται στην 

οµαλή κοινωνική συµβίωση. 

Το δεύτερο κριτήριο, που υποστηρίζεται, είναι το της αναγκαστικότητας του 

δικαίου. Κατ΄ αυτό το κριτήριο κάθε κανών, του οποίου την εφαρµογή δεν µπορεί 

να αποκλείσει η ιδιωτική θέληση — και που γι' αυτόν τον λόγο χαρακτηρίζεται ως 

κανών αναγκαστικού δικαίου (ius cogens)—, εµπίπτει στο δηµόσιον δίκαιον και 

κάθε κανών, τον οποίο µπορεί να παραµερίσει η ιδιωτική θέληση — και που γι΄ 

αυτόν τον λόγο χαρακτηρίζεται ως κανών ενδοτικού δικαίου (ius dispositivum) —, 

εµπίπτει στο ιδιωτικόν δίκαιον. Αλλά και το κριτήριο τούτο πάσχει, δεδοµένου ότι 

υπάρχουν κανόνες, oι οποίοι ρυθµίζουν σχέσεις αναµφισβήτητα ιδιωτικού δικαίου, 

όπως πχ. τις κληρονοµικές, τις οποίες προβλέπουν οι διατάξεις ΑΚ 1825 έπ., που 

όµως δεν µπορεί να κατaργήσει η ιδιωτική θέληση (ΑΚ 1829), ή τις σχέσεις 

οικογενειακού δικαίου, µολονότι oι περισσότερες διατάξεις τούτου είναι 

αναγκαστικού δικαίου. Και αντίστροφα υπάρχουν κανόνες, που ρυθµίζουν σχέσεις 

αναµφισβήτητα δηµοσίου δικαίου, όπως πχ. την πολιτική δίκη, οι όποιοι όµως 

µπορούν να καταργηθούν από την ιδιωτική θέληση (ΚΠολ∆ 42). 
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Το τρίτο κριτήριο για την διαίρεση του δικαίου σε δηµόσιον και ιδιωτικόν είναι 

το της εξουσίας. Κατ' αυτό, στο δηµόσιον δίκαιον εµπίπτουν οι κανόνες σύµφωνα 

µε τους οποίους το κράτος ενεργεί κυριαρχικά, δηλαδή ασκεί την εξουσία του 

χωρίς κανένα άλλο περιορισµό παρά την αυτοδέσµευσή του, που διαγράφεται από 

την κειµένη νοµοθεσία. Αντίθετα, στο ιδιωτικόν δίκαιον εµπίπτουν οι κανόνες, 

που δεν αφορούν στην άσκηση τέτοιας εξουσίας, αλλά ρυθµίζουν σχέσεις, στις 

όποιες τα πρόσωπα (ακόµη και αυτό το κράτος) ενεργούν ως ίσος προς ίσον. 

Σύµφωνα µε το κριτήριο της εξουσίας πχ. το φορολογικόν δίκαιον αποτελεί κλάδο 

του δηµοσίου δικαίου, επειδή το κράτος, επιβάλλοντας φόρους στους πολίτες, 

ενεργεί ως εξουσιαστής και αυτοί υποτάσσονται ως εξουσιαζόµενοι. Κατά το 

αυτό πάντοτε κριτήριο πχ. το αστικόν δίκαιον αποτελεί κλάδο του ιδιωτικού 

δικαίου, επειδή ρυθµίζει τις σχέσεις προσώπων, που τελούν σε ισότητα. Πρέπει 

όµως να λεχθεί ότι και το κριτήριο τούτο δεν είναι απόλυτα ορθό, καθώς 

υπάρχουν κανόνες, που µολονότι στηρίζονται στην ισότητα των προσώπων, 

πάντως ανήκουν στο δηµόσιον δίκαιον, όπως οι κανόνες του εκκλησιαστικού 

δικαίου, οι όποιοι αφορούν στις σχέσεις µεταξύ του κράτους και της εκκλησίας. 

Το τέταρτο κριτήριο τέλος, αποτελεί βελτίωση του τρίτου. Πρόκειται για το 

κριτήριο το όχι πολύ δόκιµα λεγόµενο του υποκειµένου. Σύµφωνα µε αυτό ως 

δηµόσιον θεωρείται το κατά κάποιο τρόπο προνοµιακόν δίκαιον, που διέπει τα 

πρόσωπα (και προπαντός το κράτος) σ΄ εκείνες µόνο τις περιπτώσεις, κατά τις 

όποιες ενεργούν ως φορείς δηµόσιας εξουσίας. Εξ άλλου ως ιδιωτικόν θεωρείται 

το δίκαιον, που διέπει τα πρόσωπα, όταν δεν εµφανίζονται να ασκούν τέτοια 

εξουσία, αλλά δρουν ως πρόσωπα και µόνον. Κατά το κριτήριο τούτο, όταν πχ. το 

κράτος µε διοικητική πράξη διορίζει δηµόσιο υπάλληλο, ενεργεί ως φορεύς 

δηµόσιας εξουσίας και γι΄ αυτόν τον λόγο οι κανόνες, που αφορούν σ' αύτη την 

πράξη, είναι δηµοσίου δικαίου. Όταν όµως το κράτος αναθέτει σε εργολάβο την 

ανοικοδόµηση ενός ακινήτου του, δεν ενεργεί ως φορεύς τέτοιας εξουσίας και γι΄ 

αυτόν τον λόγο οι κανόνες, που ρυθµίζουν την εργολαβία, είναι ιδιωτικού 

δικαίου. 

ΙΙΙ. Από την αντιπαράθεση αυτών των τεσσάρων κριτηρίων για την διαίρεση του 

δικαίου σε δηµόσιον και ιδιωτικόν εµφανίζεται ως ορθότερο το τέταρτο, δηλαδή 

το του υποκειµένου, που γίνεται άλλωστε δεκτό από τους περισσοτέρους. ∆εν 

πρέπει όµως να νοµισθεί, ότι και το κριτήριο αυτό δεν γέννα κατά την εφαρµογή 

του ζητήµατα. Αυτά ανακύπτουν συνήθως σε έννοµες σχέσεις, οι όποιες πηγάζουν 

από την ανάθεση εκ µέρους του κράτους της ασκήσεως δηµοσίας εξουσίας σε 

οργανισµούς ή επιχειρήσεις, που από την φύση τους δεν είναι φορείς τέτοιας 

εξουσίας, λχ. σε ανώνυµες εταιρείες. Αλλά και στην περίπτωση αυτή, η διάκριση 

των σχέσεων δηµοσίου από τις σχέσεις ιδιωτικού δικαίου είναι δυνατή χάρη στο 

κριτήριο του υποκειµένου, επειδή η ανάθεση της ασκήσεως δηµοσίας εξουσίας σε 

πρόσωπα αλλά από το κράτος γίνεται υποχρεωτικά µε δική της πράξη, ώστε το 

υποκείµενο που την ασκεί είναι καθορισµένο από αυτή και συνεπώς νοµικά 

αναγκαίο, πράγµα το όποιο δεν συµβαίνει µε τις σχέσεις ιδιωτικού δικαίου. 
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Excursus 2: Η διαίρεση του δικαίου σε διεθνές και εσωτερικόν (Αραβαντινός 
(1983), σελ. 68-70) 

Ι. Αυτονόητο είναι ότι οι έννοµες σχέσεις των ανθρώπων, που ζουν µέσα στην αυτή 

επικράτεια, διέπονται κατά κανόνα από το εκεί ισχύον δίκαιον, το οποίο είναι 

κρατικά τεθειµένο ή έστω αναγνωρισµένο και χαρακτηρίζεται ως το εσωτερικόν της 

δίκαιον. ∆ηµιουργείται ωστόσο πρόβληµα για την νοµική ρύθµιση των σχέσεων, 

που συνάπτονται από την συνεχώς αυξανόµενη επικοινωνία µεταξύ των κρατών 

και µεταξύ των πολιτών των διαφόρων κρατών, επειδή δεν θα ήταν ορθό να 

διευθετούνται µονοµερώς και αυθαίρετα από το εσωτερικόν δίκαιον ενός 

µεµονωµένου κράτους. Mε αλλά λόγια προκύπτει εκ των πραγµάτων η ανάγκη 

ενός συστήµατος κανόνων δικαίου, το όποιο να ρυθµίζει κάθε έννοµο σχέση που 

εκτείνεται πέρα από τα όρια της επικρατείας ενός κράτους. Αυτό το σύστηµα 

κανόνων απαρτίζει το διεθνές δίκαιον. 

II. Ο ορισµός του διεθνούς δικαίου προσκρούει ευθύς εξ΄ αρχής στην δυσκολία 

προσδιορισµού του κριτηρίου, κατά το οποίο µπορεί να γίνει διάκριση µεταξύ 

διεθνούς και εσωτερικού δικαίου. Για το κριτήριο τούτο δεν επικρατεί οµοφωνία, 

µολονότι από τον προσδιορισµό του εξαρτάται η κατάταξη ολοκλήρων κλάδων 

του δικαίου στο διεθνές ή αντίθετα στο εσωτερικόν. Σχετικά έχουν προταθεί τα 

επόµενα δύο κριτήρια. 

α. Κατά την πρώτη γνώµη, αποφασιστικό για το αν ένας κανών δικαίου ή ένα 

σύνολο κανόνων δικαίου ανήκει στο διεθνές ή στο εσωτερικών δίκαιον είναι το 

είδος της νοµοθετικής εξουσίας, από την οποία πηγάζει. Οι κανόνες του 

εσωτερικού δικαίου θεσπίζονται ή αναγνωρίζονται, κατά την γνώµη αυτή, από την 

νοµοθετική εξουσία του κράτους ως έκφραση της κυριαρχίας του, ενώ οι κανόνες 

του διεθνούς δικαίου δεν πηγάζουν βέβαια από µια υπερπολιτειακή νοµοθετική 

εξουσία, αφού τέτοια εξουσία δεν υπάρχει, ούτε όµως προέρχονται από την 

αποκλειστική και απεριόριστη κυριαρχία ενός µεµονωµένου κράτους, αλλά τίθενται 

είτε από συµφωνία περισσοτέρων κρατών (διεθνής συνθήκη) είτε από την σταθερή 

και οµοιόµορφη διεθνή πρακτική, η οποία οδηγεί στην δηµιουργία πεποιθήσεως 

της υποχρεωτικότητας της (διεθνές έθιµο). 

β. Κατά την δεύτερη γνώµη, σηµασία για την διαίρεση του δικαίου σε διεθνές και 

εσωτερικόν δεν έχει η πηγή, από την οποία κάθε κανών προέρχεται, αλλά ή φύση 

της σχέσεως, που αποτελεί το αντικείµενο της ρυθµίσεως του. Αν η ρυθµιζόµενη 

σχέση εµφανίζει στοιχεία, που την συνδέουν µε περισσότερες από µία πολιτείες, 

δηλαδή ξεπερνά την επικράτεια ενός κράτους, ο κανών, ο οποίος ρυθµίζει τα 

θέµατα τα οφειλόµενα σ' αυτόν ακριβώς τον χαρακτήρα της, ανήκει στο διεθνές 

δίκαιον. Στην αντίθετη περίπτωση, δηλαδή µιας σχέσεως που δεν ξεπερνά τα όρια 

µιας επικρατείας, ο κανών δικαίου, ο οποίος την ρυθµίζει, ανήκει στο εσωτερικόν 

δίκαιον. 
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III. Από τα δύο αυτά κριτήρια ορθότερο φαίνεται το δεύτερο. Επειδή η ιδιαίτερη 

φύση των σχέσεων, που συνδέονται µε περισσότερες από µια πολιτείες, απαιτεί 

και προδικάζει λύσεις, τις όποιες καµία έννοµος τάξη µπορεί να αγνοήσει, 

αδιάφορο αν αυτή ταυτίζεται µε την έννοµο τάξη ενός κυρίαρχου κράτους ή µε 

οποιαδήποτε υπερπολιτειακή ή διαπολιτειακή. Με βάση το κριτήριο τούτο ως 

διεθνές ορίζεται το δίκαιον, το οποίο περιλαµβάνει τους κανόνες, που ρυθµίζουν 

σχέσεις εκτεινόµενες πέρα από τα όρια της επικρατείας ενός κράτους. 



 18

2. Το εσωτερικό δηµόσιο δίκαιο 

2.1 Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

 To βασικό του εσωτερικού δηµοσίου δικαίου (το "δηµόσιο δίκαιο") είναι 

ότι κατοχυρώνει ως κυρίαρχη την θέληση του κράτους απέναντι στην θέληση 

του ιδιώτη. Στο πλαίσιο αυτό, για παράδειγµα, το δηµόσιο δίκαιο:  

• παρέχει την ευχέρεια στο κράτος να επιβάλλει υποχρεώσεις στους 

ιδιώτες µονοµερώς, όπως να στρατεύονται ή να ανέχονται την 

απαλλοτρίωση των ακινήτων τους για λόγους δηµοσίας ωφέλειας, και 

• απονέµει αποκλειστικά στο κράτος ορισµένα δικαιώµατα, όπως του να 

είναι κύριος των αδέσποτων ακινήτων, ή προνόµια όπως το 

απαράγραπτο των εµπραγµάτων αξιώσεών του που αφορούν σε 

ακίνητα. 

 Στο δηµόσιο δίκαιο εντάσσονται τέσσερις (4) µείζονες κλάδοι: 

• το συνταγµατικό δίκαιο (βλέπε κατωτέρω, υπό 2.2), 

• το διοικητικό δίκαιο (υπό 2.3),  

• το ποινικό δίκαιο (υπό 2.4), και  

• το δικονοµικό δίκαιο (υπό 2.5).  

 

2.2 Το συνταγµατικό δίκαιο 

2.2.1 Συνολική θεώρηση 

 Ο πρώτος (και αναµφίβολα σπουδαιότερος) κλάδος του δηµοσίου δικαίου 

είναι το συνταγµατικό δίκαιο. Αντικείµενό του είναι το σύνταγµα του κράτους, 

το οποίο:  

• αποτελεί τη θεµελιώδη πράξη της συντακτικής εξουσίας, µε την οποία 

καθορίζεται η ιδιαίτερη µορφή ύπαρξης της πολιτικής ενότητας του 

κράτους, και  

• εξειδικεύεται σε ένα σύνολο κανόνων µε συνήθως αυξηµένη τυπική 

ισχύ απέναντι στους κοινούς νόµους.  

 Το συνταγµατικό δίκαιο αναφέρεται στις θεµελιώδεις αρχές, σύµφωνα µε 

τις όποιες σχηµατίζεται η πολιτική ενότητα, πραγµατοποιούνται οι διάφορες 

λειτουργίες του κράτους, αίρονται οι συγκρούσεις, που εµφανίζονται σε αυτό, 

αρχές στις οποίες στηρίζεται η έννοµη τάξη. Περιλαµβάνει, εποµένως, το 

σύνολο των κανόνων που καθορίζουν:  

• τη µορφή του κράτους,  

• τη διάκριση των λειτουργιών του και τις βασικές αρχές διαµόρφωσής 

τους, 
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• την αρµοδιότητα και τον τρόπο ενέργειας των κρατικών οργάνων, και  

• τα όρια της άσκησης της κρατικής εξουσίας απέναντι στα πρόσωπα, τα 

οποία είναι υπήκοοι ή κάτοικοι του κράτους (ατοµικά και κοινωνικά 

δικαιώµατα). 

 

2.2.2 Ειδικά: συνοπτική επισκόπηση των βασικών διατάξεων του ελληνικού 

συνταγµατικού δικαίου 

 Το ελληνικό συνταγµατικό δίκαιο είναι βασισµένο στις διατάξεις του 

Συντάγµατος της Ελλάδος, όπως αυτό ισχύει µετά την (τελευταία) αναθεώρησή 

του µε το Ψήφισµα της 27ης Μαίου 2008 της Η΄ Αναθεωρητικής Βουλής των 

Ελλήνων. Οι διατάξεις του ελληνικού Συντάγµατος περιέχονται σε τέσσερα (4) 

Μέρη, ως εξής: 

 (α) Το Πρώτο Μέρος ("Βασικές ∆ιατάξεις", άρθρα 1-3), διαρθρωµένο σε 

δύο Τµήµατα, καθορίζει: 

• τη µορφή του πολιτεύµατος, που είναι η Προεδρευόµενη 

Κοινοβουλευτική ∆ηµοκρατία, 

• τις πρωταρχικές υποχρεώσεις της πολιτείας (σεβασµός και προστασία 

της αξίας του ανθρώπου), 

• την αναγωγή των διεθνώς αναγνωρισµένων κανόνων του διεθνούς 

δικαίου (εµπέδωση της ειρήνης, και της δικαιοσύνης, καθώς και 

ανάπτυξη φιλικών σχέσεων µεταξύ λαών και κρατών) ως πηγών του 

ελληνικού δικαίου, και   

• τις σχέσεις εκκλησίας και πολιτείας. 

 (β) Το ∆εύτερο Μέρος ("Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα", άρθρα 4-

25) αναφέρεται αναλυτικά στην κατοχύρωση των εν λόγω δικαιωµάτων, όπως, 

εντελώς ενδεικτικά: 

• η ισότητα των Ελλήνων, 

• η ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας, 

• το δικαίωµα στην πληροφόρηση, 

• το δικαίωµα του νόµιµου δικαστή, 

• η προστασία των προσωπικών δεδοµένων, 

• το δικαίωµα του συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι, 

• η θρησκευτική ελευθερία, 

• η ελευθερία του τύπου, 

• η προστασία της ιδιοκτησίας, 

• η προστασία της εργασίας, και 

• η προστασία του περιβάλλοντος. 
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 (γ) Το Τρίτο Μέρος ("Οργάνωση και λειτουργία της Πολιτείας", άρθρα 

26-105), το οποίο είναι και το µακράν εκτενέστερο, είναι διαρθρωµένο σε έξι 

(6) Τµήµατα: 

• το Τµήµα Α αφορά τη διάκριση των εξουσιών (νοµοθετική, εκτελεστική 

και δικαστική), τη µεταβολή στα όρια της Επικράτειας, τους κανόνες 

διεθνούς δικαίου και τους διεθνούς οργανισµούς, καθώς και τα πολιτικά 

κόµµατα, ενώ 

• τα Τµήµατα Β-ΣΤ αφορούν, αντίστοιχα: 

� τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας, 

� τη Βουλή, 

� την Κυβέρνηση, 

� τη δικαστική εξουσία, και 

� τη ∆ιοίκηση.  

 (δ) Τέλος, το Τέταρτο Μέρος ("Ειδικές Τελικές και Μεταβατικές 
∆ιατάξεις", άρθρα 106-120) περιλαµβάνει διατάξεις που αφορούν κυρίως: 

• το κράτος και την εθνική οικονοµία, 

• την προστασία κεφαλαίων εξωτερικού, 

• τον απόδηµο ελληνισµό, και 

• την αναθεώρηση του Συντάγµατος. 

  

2.3 Το διοικητικό δίκαιο 

 Ο δεύτερος κλάδος του δηµοσίου δικαίου είναι το διοικητικό δίκαιο. Αυτό 

ορίζεται ως το σύνολο των κανόνων δικαίου που αφορούν την οργάνωση της 

δηµόσιας διοίκησης (βάσει των διατάξεων του συνταγµατικού δικαίου και των 

περιορισµών που αυτό θέτει, βλέπε κατωτέρω, υπό α), τις σχέσεις του κράτους 

προς τους ιδιώτες (υπό β), την αναγκαστική απαλλοτρίωση ιδιωτικής 

περιουσίας (επίσης, βάσει των διατάξεων του συνταγµατικού δικαίου και των 

περιορισµών που αυτό θέτει) και τα δηµόσια πράγµατα (κοινόχρηστα και 

ιδιόχρηστα).  

 (α) Στην πρώτη ενότητα εντάσσονται οι κανόνες που αφορούν: 

• τις γενικές αρχές οργάνωσης της δηµόσιας διοίκησης, 

• την οργάνωση της κεντρικής και της περιφερειακής δηµόσιας διοίκησης, 

• ειδικά, την τοπική αυτοδιοίκηση, και 

• ειδικά, τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου.  

 (β) Στη δεύτερη ενότητα εντάσσονται οι κανόνες που αφορούν: 

• τις ατοµικές διοικητικές πράξεις, 

• τις διοικητικές συµβάσεις, 
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• τη διοικητική εποπτεία επί επιχειρήσεων (κατά κανόνα, από 

ανεξάρτητες διοικητικές αρχές), και 

• την αστική ευθύνη του κράτους σε περίπτωση παράνοµης συµπεριφοράς 

του, περιλαµβανοµένης εκείνης των δηµοσίων οργανισµών (µε την 

επιβολή της υποχρέωσης για την καταβολή αποζηµίωσης). 

Ο γράφων συµφωνεί µε την άποψη του Αραβαντινού (1983), σελ.56, ότι ως υπο-

κλάδος του διοικητικού δικαίου είναι ορθότερο να θεωρηθεί, µολονότι φέρεται 

και ως ανεξάρτητος κλάδος του δηµοσίου δικαίου, το εκκλησιαστικό δίκαιο, στο 

οποίο εµπίπτει το σύνολο των κανόνων που ρυθµίζουν αφενός µεν την οργάνωση 

της εκκλησίας της επίσηµης θρησκείας του κράτους, αφετέρου δε τις εσωτερικές 

νοµικές της σχέσεις. 

 

2.4 Το ποινικό δίκαιο 

 Ο τρίτος κλάδος του δηµοσίου δικαίου είναι το ποινικό δίκαιο. Το ποινικό  

δίκαιο περιέχει το σύνολο των κανόνων, οι όποιοι ρυθµίζουν:  

• ποιες άδικες πράξεις και κάτω από ποιους όρους (εφόσον δηλαδή η 

πράξη µπορεί να καταλογιστεί στο δράστη) επισύρουν την εκ µέρους 

της πολιτείας επιβολή ποινικών κυρώσεων κατά του δράστη, δηλαδή 

λογίζονται ως εγκλήµατα, καθώς και  

• ποιες ποινές ή µέτρα ασφαλείας επιβάλλονται σε περίπτωση τέλεσης 

κάθε εγκλήµατος.  

∆ύο είναι λοιπόν οι πόλοι, γύρω από τους οποίους κινείται το ποινικό δίκαιο: το 

έγκληµα και η ποινή. 

 Σε ό,τι αφορά την ποινή, απαραίτητο είναι να γίνουν οι ακόλουθες 

επισηµάνσεις:  

 (α) Η επιβολή της ποινής έχει διττό σκοπό: 

• αφενός µεν την αποτροπή της διάπραξης από τον καταδικαζόµενο νέου 

εγκλήµατος (το στοιχείο της "ειδικής πρόληψης"), και  

• αφετέρου την αποτροπή της διάπραξης παρόµοιων εγκληµάτων από 

άλλα πρόσωπα (το στοιχείο της "γενικής πρόληψης").  

 (β) Ως κύριες ποινές ορίζονται:  

• η θανατική ποινή (αν και περιορισµένα πλέον σε διεθνές επίπεδο), και 

• οι στερητικές της ελευθερίας ποινές, δηλαδή κάθειρξη, φυλάκιση και 

κράτηση καθώς και οι ποινές σε χρήµα. 

 (γ) Τέλος, τα µέτρα ασφαλείας διακρίνονται σε δύο κατηγορίες:  

• εκείνα τα οποία είναι αναπληρωµατικά της ποινής (π.χ., φύλαξη 

ακαταλόγιστων εγκληµατιών σε θεραπευτικό κατάστηµα, θεραπευτικά 

και αναµορφωτικά µέτρα για τους ανηλίκους εγκληµατίες), και 
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• εκείνα τα οποία είναι συµπληρωτικά της ποινής (π.χ., εισαγωγή 

αλκοολικών και τοξικοµανών σε θεραπευτικό κατάστηµα). 

 

2.5 Το δικονοµικό δίκαιο 

 Ο τέταρτος κλάδος του δηµοσίου δικαίου είναι το δικονοµικό δίκαιο. Ο εν 

λόγω κλάδος περιλαµβάνει το σύνολο των κανόνων µέσω των οποίων 

ρυθµίζεται η οργάνωση της απονοµής της δικαιοσύνης, δηλαδή ο καθορισµός 

των οργάνων, των µορφών και της διαδικασίας για την άρση της διατάραξης 

της έννοµης τάξης, σε κάθε µεµονωµένη περίπτωση, µε την παροχή 

συγκεκριµένης και έννοµα αναγνωριζόµενης µορφής ένδικής προστασίας. 

 

Όπως αναφέρει χαρακτηριστικά ο Αραβαντινός (1983), σελ. 58: 

"Το δικονοµικόν δίκαιον αντιπαρατίθεται εννοιολογικά προς το λεγόµενο 

ουσιαστικόν δίκαιον. Στο ουσιαστικόν δίκαιον θεωρούνται ότι ανήκουν, αδιάφορα 

προς το ειδικό τους περιεχόµενο, όλοι εκείνοι οι κανόνες του ισχύοντος δικαίου, 

που ρυθµίζουν µέσα την κοινωνική συµβίωση. Η ρύθµιση όµως αυτή θα παρέµενε 

νεκρό γράµµα, αν δεν υπήρχαν ειδικοί κανόνες δικαίου για να προσδιορίζουν τον 

τρόπο, µε τον οποίο η πολιτεία αυτοδικαίως ή µετά από πρωτοβουλία των 

ενδιαφεροµένων αντιδρά σε κάθε παράβαση της ρυθµίσεως ή σε κάθε 

συµπεριφορά, που δηµιουργεί αµφιβολίες ως προς τον σύννοµο η µη χαρακτήρα 

της. Oι ειδικοί αυτοί κανόνες ανήκουν στο δικονοµικόν δίκαιον και συνδέονται 

στενά µε την τυπική διαµόρφωση της δικαστικής λειτουργίας του κράτους, που 

αποβλέπει στην αποκατάσταση της εννόµου τάξεως όταν έχει διαταραχθεί από µια 

συγκεκριµένη συµπεριφορά."  

  

 Ανάλογα µε το ειδικό περιεχόµενο του εκάστοτε ουσιαστικού δικαίου στο 

οποίο αναφέρεται το δικονοµικό δίκαιο, πρέπει να γίνει διάκριση ανάµεσα σε τρεις 

(3) κλάδους του: 

 (α) Κατ΄ αρχήν, το διοικητικό δικονοµικό δίκαιο (ή διοικητική δικονοµία) 

περιλαµβάνει το σύνολο των κανόνων, οι οποίοι ρυθµίζουν τον τρόπο επίλυσης 

των διοικητικών διαφορών, δηλαδή των διαφορών µεταξύ οργάνων της 

διοικήσεως ή µεταξύ αυτών και ιδιωτών, οι οποίες προκύπτουν κατά την 

άσκηση της δηµόσιας διοίκησης. 

Αρµόδια όργανα για την επίλυση των διοικητικών διαφορών είναι τα διοικητικά 

δικαστήρια.  

 (β) Το ποινικό δικονοµικό δίκαιο (ή ποινική δικονοµία) περιέχει το σύνολο 

των κανόνων, σύµφωνα µε τους οποίους:  

• βεβαιώνεται η ενοχή ή η αθωότητα ενός κατηγορουµένου για ορισµένο 

έγκληµα, και  

• επιβάλλονται ποινή ή µέτρα ασφάλειας.   
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Μέσω του εν λόγω κλάδου του δικονοµικού δικαίου επιδιώκεται, συνεπώς, η 

υλοποίηση των κανόνων του ποινικού δικαίου, µε την τήρηση εκείνων των 

δικονοµικών κανόνων, οι όποιοι αποβλέπουν:  

• αφενός µεν εξίσου στην προστασία της αξιοπρέπειας του 

κατηγορουµένου, και  

• αφετέρου στην εµπέδωση της κοινωνικής ειρήνης, η οποία θα ετίθετο σε 

διακινδύνευση από τη διαιώνιση των δικών ή την άτακτη διεξαγωγή 

τους.  

Αρµόδια όργανα στην περίπτωση αυτή είναι τα ποινικά δικαστήρια. 

 (γ) Τέλος, το αστικό δικονοµικό δίκαιο (ή πολιτική δικονοµία) 

περιλαµβάνει το σύνολο των κανόνων, οι οποίοι ρυθµίζουν τον τρόπο επίλυσης 

των ιδιωτικών διαφορών, δηλαδή των διαφορών που προκύπτουν από τις 

έννοµες σχέσεις του ιδιωτικού δικαίου.  

Αρµόδια όργανα για την επίλυση των ιδιωτικών διαφορών είναι τα πολιτικά 

δικαστήρια.  

 

Όπως αναφέρει χαρακτηριστικά ο Αραβαντινός (1983), σελ. 61-62: 

"Χαρακτηριστικό των πολιτικών δικαστηρίων είναι, ότι επιλαµβάνονται µιας 

ιδιωτικής διαφοράς µόνο µετά από πρωτοβουλία των ενδιαφεροµένων, που 

εκδηλώνεται µε την αίτηση για παροχή έννοµου προστασίας. Η αίτηση αυτή έχει 

συνήθως την µορφή αγωγής, µε την έγερση της οποίας αρχίζει η πολιτική δίκη, 

και αποβλέπει στην έκδοση ευνοϊκής για τον αιτούντα αποφάσεως. Η παροχή 

ωστόσο της έννοµου προστασίας δεν περιορίζεται µόνο στην έκδοση ευνοϊκής 

αποφάσεως, αλλά και στην αναγκαστική εκτέλεση αυτής, καθώς και, σε ορισµένες 

περιπτώσεις, µε την λήψη επειγούσης φύσεως µέτρων. Πέρα όµως από τις µορφές 

αυτές παροχής έννοµου προστασίας, τα πολιτικά δικαστήρια επεµβαίνουν και στις 

περιπτώσεις της λεγόµενης εκούσιας δικαιοδοσίας, για να προβούν σε πράξεις 

περιβεβληµένες µε το κύρος τους, που είτε διαπιστώνουν είτε διαµορφώνουν 

ορισµένες έννοµες σχέσεις ιδιωτικού δικαίου." 

 

3. Το εσωτερικό ιδιωτικό δίκαιο 

3.1 Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

 Τυπικό γνώρισµα του ιδιωτικού δικαίου είναι ότι περιορίζεται στον 

συντονισµό της θέλησης των ιδιωτών. Στο ιδιωτικό δίκαιο επικρατεί ή αρχή της 

αυτονοµίας της ιδιωτικής βούλησης, η οποία απορρέει από την αρχή της 

ατοµικής ελευθερίας και αποτελεί στοιχείο της προσωπικότητας του άνθρωπου. 

Σύµφωνα µε αυτήν την αρχή, εφόσον ο νοµός δεν ορίζει διαφορετικά, οι ιδιώτες 

αποκτούν δικαιώµατα και υποβάλλονται σε υποχρεώσεις συνάπτοντας 

συµβάσεις, δηλαδή µε δηλώσεις της βούλησής τους, οι οποίες έχουν διαφορετικό 

περιεχόµενο, αλλά αντιστοιχούν µεταξύ τους στο ότι αποβλέπουν στις ίδιες 

έννοµες συνέπειες. 
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 Στο ιδιωτικό δίκαιο εντάσσονται, κατά κύριο λόγο, οι ακόλουθοι κλάδοι 

δικαίου:  

• το αστικό δίκαιο (βλέπε κατωτέρω, υπό 3.2), 

• το εµπορικό δίκαιο (υπό 3.3),  

• το εργατικό δίκαιο (υπό 3.4), και  

• το δίκαιο της πνευµατικής ιδιοκτησίας (υπό 3.5). 

 

3.2 Το αστικό δίκαιο 

 Ο πρώτος και βασικός κλάδος του ιδιωτικού δικαίου είναι το αστικό 

δίκαιο, το οποίο περιέχει το σύνολο των κανόνων που ρυθµίζουν τις έννοµες 

σχέσεις όλων των προσώπων (για τα φυσικά πρόσωπα, από την ώρα της 

σύλληψής τους µέχρι και την οριστική διευθέτηση της περιουσίας τους µετά το 

θάνατό τους) σε όση έκταση αυτά ενεργούν ως ιδιώτες. Θεµέλιο αποτελεί η 

αρχή της ελευθερίας και της αυτονοµίας του προσώπου στις σχέσεις του προς 

τα άλλα πρόσωπα. 

 Λαµβάνοντας ως σηµείο αναφοράς το ελληνικό δίκαιο (και συγκεκριµένα 

τον Αστικό Κώδικα, που ισχύει από 23 Φεβρουαρίου 1946 και είναι σφόδρα 

επηρεασµένος από τον αντίστοιχο γερµανικό), το περιεχόµενο του αστικού 

δικαίου διακρίνεται σε πέντε τµήµατα:  

 (α) Το πρώτο τµήµα είναι οι γενικές αρχές, δηλαδή οι γενικές διατάξεις 

που ισχύουν σε ολόκληρη την έκταση του αστικού δικαίου. Εδώ συναντώνται, 

µεταξύ άλλων, οι διατάξεις αναφορικά µε: 

• τα πρόσωπα, φυσικά και νοµικά, τις δικαϊκές τους ικανότητες και την 

προστασία της προσωπικότητας τους, 

• τις δικαιοπραξίες, 

• την αντιπροσώπευση, την πληρεξουσιότητα, τις προθεσµίες και την 

παραγραφή των αξιώσεων,  

• την άσκηση των δικαιωµάτων (περιλαµβανοµένης της βασικής αρχής 

για απαγόρευση της καταχρηστικής άσκησής τους), και 

• την αυτοδικία, την άµυνα και την κατάσταση ανάγκης (από την άποψη 

του ιδιωτικού δικαίου). 

 (β) Το δεύτερο τµήµα είναι το ενοχικό δίκαιο, το οποίο ρυθµίζει τις 

καλούµενες "ενοχικές σχέσεις", δηλαδή:  

• τόσο τις σχέσεις που απορρέουν από ενοχικές συµβάσεις του ιδιωτικού 

δικαίου (µεταξύ ιδιωτών), 

• όσο και τις ενοχές εκ του νόµου, δηλαδή τις ενοχές που προκύπτουν 

απευθείας από το νόµο (π.χ., εκείνος που προκάλεσε υπαίτια ζηµία σε 

κάποιον άλλο (αδικοπραξία) υποχρεούται σε αποζηµίωση).  
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Το ενοχικό δίκαιο αναλύεται σε δύο σκέλη, το γενικό και το ειδικό:  

 (i) Το γενικό ενοχικό δίκαιο περιέχει διατάξεις αναφορικά µε τις 

υποχρεώσεις που απορρέουν εν γένει από τη σύναψη συµβάσεων και από τις εκ 

του νόµου ενοχές, καθώς και τις συνέπειες από την παθολογική εξέλιξη µιας 

σύµβασης (αδυναµία παροχής, υπερηµερία δανειστή ή οφειλέτη). 

 (ii) Το ειδικό ενοχικό δίκαιο ρυθµίζει ειδικά ορισµένες µορφές συµβάσεων 

(π.χ., πώληση, δωρεά, σύµβαση εργασίας (βλέπε και κατωτέρω, υπό 3.4, στο 

εργατικό δίκαιο), σύµβαση έργου, δάνειο, παρακαταθήκη, εγγύηση), καθώς και 

τις εκ του νόµου ενοχές (τον αδικαιολόγητο πλουτισµό και τις αδικοπραξίες). 

 (γ) Το τρίτο τµήµα είναι το εµπράγµατο δίκαιο, το οποίο ρυθµίζει τις 

εξουσίες και τις έννοµες σχέσεις εν γένει των προσώπων επί πραγµάτων. Στο 

πλαίσιο αυτό, οι διατάξεις του αφορούν: 

• τα πράγµατα (κινητά και ακίνητα) και τα εν γένει δικαιώµατα επί 

αυτών,  

• τη νοµή επί πραγµάτων, και 

• το περιεχόµενο, την κτήση και την απώλεια, καθώς και την προστασία 

των καλούµενων εµπραγµάτων δικαιωµάτων, δηλαδή:  

� της κυριότητας επί των πραγµάτων (αναγνώριση της ελευθερίας της 

ατοµικής ιδιοκτησίας),  

� των προσωπικών και πραγµατικών δουλειών (όπως η επικαρπία), 

καθώς και  

� του ενεχύρου (επί κινητών) και της υποθήκης (επί ακινήτων), που 

συνιστούν εµπράγµατες εξασφαλίσεις (σε αντίθεση µε την εγγύηση που 

είναι προσωπική).  

 (δ) Το τέταρτο τµήµα είναι το οικογενειακό δίκαιο, το οποίο διέπει τις 

οικογενειακές σχέσεις και την επιµέλεια των ανικάνων να φροντίζουν τον εαυτό 

τους και την περιουσία τους. Οι διατάξεις αυτού του τµήµατος του αστικού 

δικαίου αφορούν κυρίως: 

• το γάµο, τις σχέσεις των συζύγων από αυτόν και τη λύση του (διαζύγιο), 

• τη διατροφή, 

• τις σχέσεις γονέων και τέκνων, 

• την υιοθεσία, και 

• την επιτροπεία και αναδοχή ανηλίκων. 

 (ε) Τέλος, το πέµπτο τµήµα είναι το κληρονοµικό δίκαιο, το οποίο ρυθµίζει 

την τύχη της περιουσίας του προσώπου µετά τον θάνατό του:  

• είτε έχει καταρτίσει έγκυρα διαθήκη,  

• είτε όχι (εξ αδιαθέτου διαδοχή). 
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Σύµφωνα µε τον Αραβαντινό (1983), σελ. 63-64: 

"Η σπουδαιότητα του αστικού δικαίου δεν οφείλεται µόνο σε λόγους ιστορικούς—

χαρακτηριστικό είναι, ότι µέχρι και τον 18 αιώνα ο όρος αστικόν δίκαιον δήλωνε 

το σύνολο των κανόνων του ιδιωτικού δικαίου —αλλά προπαντός στον 

χαρακτήρα του ως γενικού ιδιωτικού δικαίου, αφού καταλαµβάνει όλες εκείνες 

τις σχέσεις ιδιωτικού δικαίου, που δεν υπόκεινται στην ρύθµιση ενός από τους 

ειδικούς κλάδους, αλλά επίσης συµπληρώνει και την κατ' ανάγκην 

αποσπασµατική ρύθµιση των κλάδων τούτων. Η σηµασία και η έκταση των 

ρυθµιζόµενων σχέσεων προσδίδει στο αστικόν δίκαιον χαρακτήρα πανανθρώπινο. 

Βέβαια, ο µετριασµός των ατοµιστικών αντιλήψεων, που χαρακτήριζαν το αστικόν 

δίκαιον του 19 αιώνος, και η επικράτηση κοινωνιστικών ιδεών, αλλοίωσαν τούτο 

και οπωσδήποτε µετέβαλαν την αρχική του σηµασία. Αυτό συνέβη είτε µε τον 

περιορισµό της συµβατικής ελευθερίας από πολλές διατάξεις του δηµοσίου 

δικαίου (λχ. της νοµισµατικής και της αγορανοµικής νοµοθεσίας), που 

αποσκοπούν στην προστασία κρατικών συµφερόντων, στην προστασία των 

καταναλωτών κλ., είτε µε τον µετριασµό του ατοµιστικού χαρακτήρος της 

ιδιοκτησίας, είτε τέλος µε την δηµιουργία νέων κλάδων και µάλιστα του εργατικού 

δικαίου, που βασίζονται σε αρχές εν µέρει διαφορετικές από το αστικόν. Οι 

µεταβολές αυτές δεν σηµαίνουν ωστόσο και την βαθµιαία εξαφάνιση του αστικού 

δικαίου, αλλά µόνο την ανάγκη προσαρµογής των βασικών του αρχών στα νέα 

δεδοµένα." 

 

3.3 Το εµπορικό δίκαιο 

 Ο δεύτερος κλάδος του ιδιωτικού δικαίου είναι το εµπορικό δίκαιο, το 

οποίο περιέχει τους κανόνες, που ρυθµίζουν είτε τις έννοµες σχέσεις των 

εµπόρων κατά την άσκηση της εµπορίας είτε τις πράξεις που χαρακτηρίζονται 

ως εµπορικές ανεξάρτητα από την εµπορική ή όχι ιδιότητα των προσώπων που 

τις επιχειρούν. Το εµπορικό δίκαιο περιέχει επιµέρους κλάδους, οι οποίοι είναι 

οι ακόλουθοι:
1
 

 (α) Το γενικό µέρος αποτελεί τον κορµό του όλου εµπορικού δικαίου και 

αναφέρεται στο νοµικό προσδιορισµό και τις συνέπειες της εµπορικότητας της 

δράσης και του υποκειµένου της, καθώς και στην οργάνωση του εµπορικού 

επαγγέλµατος. 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Η παρούσα κατηγοριοποίηση βασίζεται (αν και µε µικρές διαφοροποιήσεις) σε Ε. 

Περάκη - Ν. Ρόκα (2011), σελ. 57-59. 
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Βασικό στοιχείο του ελληνικού εµπορικού δικαίου είναι ότι ακολουθεί το λεγόµενο 

αντικειµενικό σύστηµα, δηλαδή χαρακτηρίζει ορισµένες πράξεις ως εµπορικές, 

ανεξάρτητα από το ποιο είναι το πρόσωπο που τις ασκεί, και οι οποίες 

συνεπάγονται για εκείνο την κτήση της ιδιότητας του εµπόρου, εφόσον ασκούνται 

κατά σύνηθες επάγγελµα (ΕµπΝ 1). Σε αντίθεση προς αυτό, ξένες νοµοθεσίες 

(όπως λχ. η γερµανική) ακολουθούν το λεγόµενο υποκειµενικό σύστηµα, κατά το 

οποίο η κτήση της ιδιότητας του εµπόρου επέρχεται αν πληρωθούν ορισµένες 

τυπικές προϋποθέσεις, οπότε οι πράξεις των προσώπων, τα οποία έχουν αυτή την 

ιδιότητα, θεωρούνται ως εµπορικές. Εποµένως στην πρώτη περίπτωση το 

εµπορικό δίκαιον είναι δίκαιον των εµπορικών πράξεων, ενώ στην δεύτερη το 

δίκαιον των εµπόρων.  

 (β) Στο κλάδο του δικαίου της βιοµηχανικής ιδιοκτησίας και του δίκαιου 

του ανταγωνισµού ρυθµίζεται η ανθρώπινη δηµιουργική-πνευµατική 

δραστηριότητα στον οικονοµικό τοµέα: 

• είτε αυτή καθ΄εαυτή (ανταγωνισµός), 

• είτε για τις επιδόσεις της (π.χ., διακριτικά γνωρίσµατα και 

ευρεσιτεχνία). 

 (γ) Ο κλάδος του δικαίου των εµπορικών εταιριών περιέχει διατάξεις που 

διέπουν τις εταιρίες που έχουν εµπορικό σκοπό ή άλλως έχουν εµπορική 

ιδιότητα. Οι εµπορικές εταιρίες διακρίνονται σε: 

• προσωπικές (π.χ., οµόρρυθµη και ετερόρρυθµη), και 

• κεφαλαιουχικές (ανώνυµη εταιρία και ΕΠΕ). 

 (δ) Ο τέταρτος κλάδος είναι το δίκαιο των αξιογράφων, ο οποίος περιέχει 

διατάξεις αναφορικά µε τα έγγραφα που συνδέονται µε το δικαίωµα που 

ενσωµατώνουν κατά τέτοιο τρόπο, ώστε η άσκηση και η µεταβίβαση του 

δικαιώµατος να µην είναι δυνατή παρά µόνον µε την κατοχή ή τη µεταβίβαση 

του εγγράφου. Χαρακτηριστικά παραδείγµατα αξιογράφων είναι: 

• η επιταγή, η συναλλαγµατική και το γραµµάτιο σε διαταγή, 

• η φορτωτική (στο πλαίσιο του δικαίου των µεταφορών), και 

• οι µετοχές και τα οµόλογα (µολονότι εδώ έχει αρχίσει η "αποϋλοποίησή 

τους). 

 (ε) Ο έκτος κλάδος είναι το δίκαιο των εµπορικών συµβάσεων. Πρόκειται 
για το σύνολο των διατάξεων που διέπουν τις προϋποθέσεις, τα είδη και τα 

αποτελέσµατα ενοχικών συµβάσεων, οι οποίες έχουν χαρακτήρα εµπορικής 

πράξης. Οι συµβάσεις διακρίνονται σε: 

• εµπορευµατικές, 

• υπηρεσιών (εν γένει), και 

• χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών. 
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Υπό την έννοια αυτή, υπο-κλάδος του εν λόγω κλάδου είναι το (ιδιωτικό) 

χρηµατοπιστωτικό δίκαιο, το οποίο ρυθµίζει τις συµβάσεις που συνάπτονται 

στο πλαίσιο της επιτέλεσης των λειτουργιών του χρηµατοπιστωτικού 

συστήµατος και οι οποίες είναι (κατά κύριο λόγο): 

• τραπεζικές ((ιδιωτικό) τραπεζικό δίκαιο) 

• επενδυτικές ((ιδιωτικό) δίκαιο της κεφαλαιαγοράς), και 

• ασφαλιστικές/αντασφαλιστικές (δίκαιο της ιδιωτικής ασφάλισης). 

 (στ) Στο δίκαιο των µεταφορών εµπίπτουν οι διατάξεις που αφορούν 

ειδικά τις συµβάσεις οδικής, σιδηροδροµικής, αεροπορικής και ναυτικής 

µεταφοράς (οι οποίες θα µπορούσαν να ενταχθούν συστηµατικά στον 

προηγούµενο κλάδο). Στο πλαίσιο αυτό επισηµαίνεται ότι το ναυτικό και 
αεροπορικό δίκαιο περιέχουν µεν το δίκαιο των αντίστοιχων µεταφορών, 

έχουν, όµως, και άλλα αντικείµενα (π.χ., το πλοίο και το αεροσκάφος, καθώς 

και τα δικαιώµατα επί αυτών). 

 (ζ) Τέλος, το πτωχευτικό δίκαιο είναι ο κλάδος του εµπορικού δικαίου που 

περιέχει διατάξεις για την εµπορική αφερεγγυότητα, αντιµετωπιζόµενη µε 

"συλλογική" διαδικασία. Παράλληλα προς το πτωχευτικό δίκαιο κινείται και το 

δίκαιο της ειδικής εκκαθάρισης επιχειρήσεων. 

 

3.4 Το εργατικό δίκαιο 

 Ο τρίτος κλάδος του ιδιωτικού δικαίου είναι το εργατικό δίκαιο, το οποίο 

περιέχει το σύνολο των κανόνων, που ρυθµίζουν τη σχέση εξηρτηµένης 

εργασίας, µε σκοπό την προστασία των εργαζοµένων και την εξασφάλιση της 

κοινωνικής ισορροπίας. Το εργατικό δίκαιο αναλύεται σε δύο τµήµατα:  

 (α) Το πρώτο τµήµα είναι το ατοµικό εργατικό δίκαιο, αντικείµενο του 

οποίου είναι η ατοµική σχέση εργασίας ανάµεσα στον εργαζόµενο και τον 

εργοδότη (µε διατάξεις αναλυτικότερες εκείνων που περιέχει το αστικό δίκαιο). 

 (β) Το δεύτερο τµήµα είναι το συλλογικό εργατικό δίκαιο, το οποίο 

ρυθµίζει τις σχέσεις εργασίας, όπως αυτές διαµορφώνονται σε συλλογική βάση 

στις επιχειρήσεις µέσω των λεγοµένων συλλογικών συµβάσεων εργασίας (ΣΣΕ). 

Πρόκειται για συµφωνίες που καταρτίζονται µεταξύ των επαγγελµατικών 

οργανώσεων εργοδοτών και εργαζοµένων: 

• είτε σε συνολικό επίπεδο για όλους τους εργαζοµένους, 

• είτε σε επίπεδο κλάδου δραστηριότητας ("κλαδικές ΣΣΕ"), 

• είτε σε επίπεδο επιχείρησης ("επιχειρησιακές ΣΣΕ").  
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3.5 Το δίκαιο της πνευµατικής ιδιοκτησίας 

 Ο τέταρτος κλάδος του ιδιωτικού δικαίου είναι το δίκαιο της πνευµατικής 

ιδιοκτησίας. Το εν λόγω δίκαιο περιλαµβάνει το σύνολο των κανόνων, που 

ρυθµίζουν το ηθικό και τα περιουσιακά δικαιώµατα των ανθρώπων ως 

δηµιουργών ενός πνευµατικού έργου. Κατά συνέπεια, το αντικείµενο της 

παρεχοµένης από το δίκαιο προστασίας είναι διπλό: 

 (α) Κατ΄ αρχήν προστατεύεται το "ηθικό δικαίωµα", το οποίο αναφέρεται 

στην περιφρούρηση της προσωπικότητας του δηµιουργού, όπως αυτή 

εκδηλώνεται µε το έργο του. Χαρακτηριστικό των ηθικών εξουσιών επί του 

έργου είναι ότι ούτε επιτρέπεται να µεταβιβάζονται ούτε παραγράφονται. 

 (β) Επιπλέον, το δίκαιο προστατεύει τα "περιουσιακά δικαιώµατα", δηλαδή 

τις διάφορες εξουσίες εκµετάλλευσης του έργου. Σε αντίθεση µε τις ηθικές, οι 

περιουσιακής φύσεως εξουσίες, αντίθετα, µπορούν να µεταβιβασθούν και η 

προστασία τους είναι χρονικά περιορισµένη (αν και σε σχετικά µακρά βάση, της 

τάξης της 50ετίας). Με αυτόν τον τρόπο κρίνεται ότι επιτυγχάνεται η προστασία 

του συµφέροντος της κοινωνικής ολότητας βάσει της αξιολόγησης ότι το 

πνευµατικό έργο, µε την πάροδο του χρόνου, γίνεται κοινό πολιτιστικό αγαθό.  

Η ανάγκη προστασίας των δηµιουργών πνευµατικών έργων από προσβολές τους 

µε πράξεις µη δικαιούχων άρχισε να γίνεται ιδιαίτερα αισθητή µε την τεχνική 

εξέλιξη, που επέτρεψε την εύκολη αναπαραγωγή ιδίως των έργων του λόγου. 

Πρώτη χώρα, που εισήγαγε την νοµική προστασία του εν λόγω κλάδου του 

δικαίου υπήρξε η Αγγλία (1709). Στη σηµερινή συγκυρία το εν λόγω δίκαιο είναι 

επηρεασµένο από τις διατάξεις διεθνών συµβάσεων.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 30

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 31

 

 

 

 

 

 

 

 

ΕΝΟΤΗΤΑ Β:  

 

ΒΑΣΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΟΥ ∆ΙΕΘΝΟΥΣ ∆ΙΚΑΙΟΥ 
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1. Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

 Το διεθνές δίκαιο αποτελεί το δεύτερο υποσύνολο του δικαίου (πέραν του 

εθνικού/εσωτερικού), το οποίο περιλαµβάνει: 

• το δηµόσιο διεθνές δίκαιο (βλέπε κατωτέρω, υπό 2), περιλαµβανοµένου και 

του δηµοσίου διεθνούς οικονοµικού δικαίου (υπό 3), και  

• το ιδιωτικό διεθνές δίκαιο (υπό 4).  

 

2. Τα υποκείµενα, οι πηγές, το περιεχόµενο και η δεσµευτικότητα του 

δηµοσίου διεθνούς δικαίου 

2.1 Τα υποκείµενα 

 Το δηµόσιο διεθνές δίκαιο είναι ο κλάδος του διεθνούς δικαίου που 

περιλαµβάνει το σύνολο των κανόνων, οι οποίοι διέπουν κατά κύριο λόγο τις 

σχέσεις µεταξύ των υποκειµένων του, κυρίως, όχι όµως αποκλειστικά, των 

κρατών. Βασικό περιεχόµενο του δηµοσίου διεθνούς δικαίου είναι η ρύθµιση 

των σχέσεων µεταξύ κρατών είτε σε καιρό ειρήνης είτε κατά τη διάρκεια 
πολέµου. Επιπλέον, όµως, το δηµόσιο διεθνές δίκαιο περιέχει διατάξεις, οι 

οποίες ρυθµίζουν και τις σχέσεις των άλλων υποκειµένων του που είναι: 

• οι ενώσεις κρατών, και ορισµένες ειδικές µορφές, όπως τα 

προτεκτοράτα, 

• οι διεθνείς οργανισµοί, όπως ο Οργανισµός Ηνωµένων Εθνών (ΟΗΕ), 

το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο (βλέπε σχετικά κατωτέρω το Box), η 

Παγκόσµια Τράπεζα, η Τράπεζα ∆ιεθνών ∆ιακανονισµών και ο 

Οργανισµός Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ), 

• άτυπα υποκείµενα, όπως η Αγία Έδρα της Καθολικής Εκκλησίας, και η 

∆ιεθνής Επιτροπή του Ερυθρού Σταυρού,  

• de facto καθεστώτα και κινήµατα ανεξαρτησίας, και 

• οι µη κυβερνητικοί οργανισµοί (non-governmental organisations, 

NGOs). 

Σε περιορισµένο βαθµό, υποκείµενα του διεθνούς δικαίου αποτελούν και τα 

πρόσωπα, φυσικά και νοµικά (όπως, π.χ., οι εταιρίες).   
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Box 

Το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο (το "∆ΝΤ") είναι ένας διεθνής οικονοµικός 

οργανισµός που εντάσσεται στην οµάδα των εξειδικευµένων οργανισµών του 

Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών και πληροί όλες τις προϋποθέσεις για τον 

χαρακτηρισµό του ως διεθνούς οργανισµού. Ειδικότερα: 

     (α) Ιδρύθηκε βάσει διεθνούς συνθήκης του 1944, µε την οποία 

ολοκληρώθηκε η Νοµισµατική και Χρηµατοπιστωτική Συνδιάσκεψη (Monetary 

and Financial Conference) των Ηνωµένων Εθνών, η οποία έλαβε χώρα στο 

Bretton Woods της Πολιτείας του New Hampshire των ΗΠΑ.  

     (β) ∆ιαθέτει Καταστατικό ("Άρθρα Συµφωνίας"), το οποίο τέθηκε σε ισχύ 

στις 27 ∆εκεµβρίου 1945. 

     (γ) Βάσει του Καταστατικού του, η έδρα του πρέπει να είναι εγκατεστηµένη 

στο κράτος µέλος του µε τη µεγαλύτερη συνεισφορά στη χρηµατοδότησή του 

(µερίδιο, quota). Από την ίδρυσή του µέχρι σήµερα, η έδρα του ∆ΝΤ ευρίσκεται 

στην πρωτεύουσα των ΗΠΑ (Washington).  

     (δ) Έχει µέλη. Την ιδιότητα του µέλους του ∆.Ν.Τ. µπορεί να αποκτήσει 

κάθε κράτος
 
που δεσµεύεται να αναλάβει τις υποχρεώσεις που καθορίζονται 

στα Άρθρα Συµφωνίας και τις κανονιστικού περιεχοµένου πράξεις που 

εκδίδουν τα όργανα του ∆.Ν.Τ., και όχι εξαρτηµένες ή ανεξάρτητες διοικητικές 

αρχές (π.χ., κεντρικές τράπεζες).
 
  

     (ε) Έχει συγκεκριµένους καταστατικούς σκοπούς. 

     (στ) ∆ιαθέτει όργανα, τα οποία, σύµφωνα µε το Καταστατικό είναι:  

1. το Συµβούλιο ∆ιοικητών (Board of Directors), 

2. το Εκτελεστικό Συµβούλιο (Executive Board), 

3. ο ∆ιευθύνων Σύµβουλος (Executive Director), 

4. το προσωπικό (staff),  

5. το Συµβούλιο (Council), και  

6. η Επιτροπή για την Ερµηνεία του Συµβουλίου ∆ιοικητών (Committee on the 

Interpretation of the Board of Governors) (τα δύο τελευταία δεν έχουν ακόµα 

συσταθεί). 
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2.2 Οι πηγές  

 Οι πηγές του διεθνούς δικαίου καθορίζονται στο άρθρο 38, παρ. 1, του 

Καταστατικού του ∆ιεθνούς ∆ικαστηρίου της Χάγης. Οι πηγές αυτές είναι: 

• οι διεθνείς συµβάσεις (βλέπε κατωτέρω, υπό α), 

• το έθιµο (υπό β), και 

• οι διεθνώς παραδεδεγµένοι κανόνες του διεθνούς δικαίου (υπό γ). 

Επιπλέον, ως βοηθητικά µέσα για την ερµηνεία των κανόνων του δηµοσίου 

διεθνούς δικαίου λαµβάνονται υπόψη οι αποφάσεις των διεθνών δικαστηρίων, 

καθώς και η διδασκαλία του διεθνούς δικαίου (δηλαδή οι θέσεις των 

διακεκριµένων µελών της ακαδηµαϊκής κοινότητας στο πεδίο του διεθνούς 

δικαίου). 

 (α) Οι διεθνείς συµβάσεις αποτελούν, σαφώς, την πιο σηµαντική πηγή του 

διεθνούς δικαίου. Οι διεθνείς συµβάσεις καταρτίζονται µεταξύ κρατών (ή 

κρατών και διεθνών οργανισµών) είτε σε διµερή βάση, είτε σε περιφερειακή 

βάση, είτε σε πολυµερή (αµιγώς διεθνοποιηµένη) βάση.   

 Στο πλαίσιο της µελέτης των διεθνών συµβάσεων, τα ακόλουθα ζητήµατα 

είναι καθοριστικά: 

• η διαδικασία κατάρτισής τους, 

• οι επιφυλάξεις στις οποίες προβαίνουν τα συµβαλλόµενα µέρη, 

• η ερµηνεία των διατάξεών τους, 

• η τροποποίηση των διατάξεών τους, 

• η ακυρότητα και η διαδικασία προσβολής των διατάξεών τους, 

• η καταγγελία τους, 

• η παραβίαση των διατάξεων τους, και 

• η επίδραση που µπορεί να έχουν οι συµβάσεις υπέρ ή σε βάρος τρίτων 

κρατών που δεν έχουν συµβληθεί σε αυτές. 

 (β) Το έθιµο αποτελεί τη δεύτερη πηγή του δηµοσίου διεθνούς δικαίου. 

Συστατικά στοιχεία του εθίµου αποτελούν: 

• αφενός µεν η γενικευµένη και µακροχρόνια άσκηση από τα κράτη µιας 

συγκεκριµένης συµπεριφοράς (δηλαδή η πρακτική τους), και 

• αφετέρου η πεποίθηση των κρατών ότι ενεργούν στο πλαίσιο του 

δικαίου. 

 (γ) Πηγή του δηµοσίου διεθνούς δικαίου αποτελούν, τέλος, οι διεθνώς 

παραδεδεγµένοι κανόνες του διεθνούς δικαίου. Πρόκειται για αξιολογικές και 

συστηµικές αποφάσεις/αρχές, οι οποίες έχουν καθοριστική σηµασία στην 

εθνική έννοµη τάξη των κρατών (ιδίως στο πεδίο του ιδιωτικού δικαίου) και οι 

οποίες µπορούν να εφαρµοστούν και στις διακρατικές σχέσεις. Εδώ εµπίπτουν 

ενδεικτικά: 
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• η συνταγµατικά κατοχυρωµένη αρχή της προστασίας των δικαιωµάτων 

του προσώπου, 

• η αρχή της καλής πίστης κατά την εκπλήρωση των υποχρεώσεων που 

απορρέουν από µια σύµβαση, 

• η αρχή της απαγόρευσης της καταχρηστικής άσκησης δικαιωµάτων, 

• η αρχή του estoppel, δηλαδή της µη προσφυγής σε δράσεις ή 

παραλείψεις που είναι αντίθετες µε προηγουµένως συµφωνηθέντα, 

• η αρχή της υποχρέωσης αποκατάστασης ζηµιών σε περίπτωση 

παραβίασης διατάξεων µιας σύµβασης,  

• η αρχή της υποχρέωσης αποκατάστασης ζηµιών σε περίπτωση 

αδικαιολόγητου πλουτισµού από ένα συµβαλλόµενο µέρος, και 

• η αρχή της παραγραφής αξιώσεων µετά την παρέλευση συγκεκριµένου 

χρόνου (εκτός αν πρόκειται για διατάξεις αναγκαστικού δηµοσίου 

διεθνούς δικαίου (π.χ., εγκλήµατα κατά της ανθρωπότητας), οπότε δεν 

ισχύει οποιαδήποτε παραγραφή). 

 

 2.3 Το περιεχόµενο 

 Το δηµόσιο διεθνές δίκαιο περιέχει διατάξεις οι οποίες αφορούν, κατά 

κύριο λόγο:  

• τις βασικές αρχές αναφορικά µε τη θέση των κρατών στη διεθνή 

κοινότητα (βλέπε κατωτέρω, υπό α), 

• την απαγόρευση της χρήσης βίας από τα κράτη (υπό β), 

• την ειρηνική επίλυση διαφορών µεταξύ των κρατών (υπό γ), 

• την προστασία των δικαιωµάτων του ανθρώπου από τα κράτη (υπό δ), 

• τη διεθνή ευθύνη των κρατών και τον κολασµό ποινικών πράξεων που 

διαπράττονται από αυτά (υπό ε), 

• τις εµπόλεµες σχέσεις των κρατών,  

• τις διακρατικές σχέσεις σε ό,τι αφορά την προστασία του 

περιβάλλοντος,  

• τις διακρατικές σχέσεις σε ό,τι αφορά τη διαχείριση της θάλασσας και 

του διαστήµατος, και 

• τις οικονοµικές σχέσεις µεταξύ των κρατών (βλέπε αναλυτικότερα 

κατωτέρω, υπό 3).     

 (α) Βασική αρχή του διεθνούς δικαίου αποτελεί η ανεξαρτησία των 

κρατών. Επιπλέον, η Χάρτα του ΟΗΕ αναγνωρίζει τις ακόλουθες επτά (7) 

αρχές: 

• την απαγόρευση της χρήσης βίας από τα κράτη, 
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• την υποχρέωση για την ειρηνική επίλυση διαφορών µεταξύ των 

κρατών, 

• την απαγόρευση της παρέµβασης των κρατών σε άλλα, 

• την υποχρέωση της διακρατικής συνεργασίας, 

• την αρχή της ίσης µεταχείρισης και της αυτοδιάθεσης των κρατών, 

• την αρχή της ισότητας των κρατών στη βάση της ανεξαρτησίας τους, 

και 

• την υποχρέωση τήρησης από όλα τα κράτη των διατάξεων της Χάρτας.  

 (β) Στο πλαίσιο της αρχής για την απαγόρευση της χρήσης βίας από τα 

κράτη, ισχύουν τα ακόλουθα: 

• σύµφωνα µε τη Χάρτα του ΟΗΕ (άρθρο 4, αρ. 2), τα κράτη οφείλουν 

στις διεθνείς σχέσεις τους να αποφεύγουν κάθε ενέργεια, η οποία 

στρέφεται κατά της πολιτικής ανεξαρτησίας ενός άλλου κράτους, ή σε 

κάθε περίπτωση είναι ασύµβατη µε τους στόχους του ΟΗΕ αναφορικά 

µε την πρόκληση ή επιβολή βίας, ενώ παράλληλα 

• τα κράτη διατηρούν δικαίωµα άµυνας (Χάρτα ΟΗΕ, άρθρο 51). 

 (γ) Σύµφωνα µε το άρθρο 2, αρ. 3, της Χάρτας του ΟΗΕ, όλα τα κράτη 

οφείλουν να επιλύουν ειρηνικά τις διεθνείς διαφορές τους, ώστε να µην τίθενται 

σε διακινδύνευση: 

• η διεθνής ειρήνη, 

• η διεθνής ασφάλεια, και  

• η δικαιοσύνη. 

Στο πλαίσιο αυτό, σηµαντικός είναι ο ρόλος που διαδραµατίζουν το ∆ιεθνές 

∆ικαστήριο της Χάγης και το ∆ιεθνές ∆ικαστήριο σε θέµατα ∆ικαίου της 

Θάλασσας (ISGH). 

 (δ) Η προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων από τα κράτη αποτελεί 

έναν ακόµα κλάδο του δηµοσίου διεθνούς δικαίου, ιδιαίτερα αναπτυσσόµενο 

στη σύγχρονη συγκυρία, ο οποίος αναπτύχθηκε µε βάση το εθιµικό δίκαιο. Το 

συναφές ισχύον δίκαιο βασίζεται πλέον σε πολλές διεθνείς συνθήκες.   

 (ε) Βάσει ενός εθιµικού κανόνα δηµοσίου διεθνούς δικαίου, εφόσον ένα 

κράτος παραβιάζει διατάξεις που απορρέουν από το διεθνές δίκαιο ευθύνεται 

έναντι των κρατών ή των υπολοίπων υποκειµένων του δηµοσίου διεθνούς 

δικαίου τα οποία αφορά η παραβίαση ("ευθύνη κρατών"). Βάση της ευθύνης 

των κρατών αποτελεί πάντοτε η παραβίαση κανόνων του διεθνούς δικαίου.    

 Παράλληλα, το δηµόσιο διεθνές ποινικό διεθνές δίκαιο περιλαµβάνει τους 

κανόνες, oι οποίοι ρυθµίζουν την ποινική ευθύνη φυσικών προσώπων που 

παραβιάζουν βασικές διατάξεις του. Στο πλαίσιο αυτό εµπίπτουν, κατά κύριο 

λόγο: 
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• τα εγκλήµατα κατά της ανθρωπότητας, που διαπράττονται συνήθως σε 

καιρό πολέµου (όπως, π.χ., η γενοκτονία), και 

• τα εγκλήµατα που αφορούν την εµπορία δούλων, γυναικών ή παιδιών, 

και την πειρατεία. 

 (στ) Στο δηµόσιο διεθνές δίκαιο εντάσσεται, επίσης, το δίκαιο των 

σχέσεων µεταξύ των κρατών σε συνθήκες πολέµου. 

 

2.4 Η δεσµευτικότητα 

2.4.1 Γενικές παρατηρήσεις 

 Ως προς την κατ΄ αρχήν δεσµευτικότητα των κανόνων του δηµοσίου 

διεθνούς δικαίου, παραπέµπω ευθέως στην εργασία του Αραβαντινού (1983) 

(σελ. 71-74, µε ορισµένες αναγκαίες προσαρµογές): 

"Εφόσον το δηµόσιον διεθνές δίκαιον ρυθµίζει κυρίως τις µεταξύ κρατών 

σχέσεις, εύλογο είναι το ερώτηµα αν η ρύθµιση αυτή έχει υποχρεωτικό χαρακτήρα 

και, σε καταφατική περίπτωση, ποιο είναι το θεµέλιο του. Σ΄ αυτά τα αλληλένδετα 

ερωτήµατα έχουν δοθεί τρεις διαφορετικές απαντήσεις: 

 (α) Οι κανόνες του δηµοσίου διεθνούς δικαίου έχουν υποχρεωτικό 

χαρακτήρα µόνο όταν προέρχονται από αυτοδέσµευση των κρατών, δηλαδή όταν 

βασίζονται σε διεθνείς συνθήκες. Την έποψη αυτή υποστηρίζουν οι οπαδοί του 

κρατικού θετικισµού, επειδή ανάγουν το ιδανικό θεµέλιο του ισχύοντος δικαίου σ΄ 

αυτή τούτη την επιβολή του από το κράτος. Με αυτόν όµως τον τρόπο αδυνατούν 

να εξηγήσουν την ύπαρξη γενικά παραδεδεγµένων κανόνων του δηµοσίου 

διεθνούς δικαίου, στον βαθµό που τούτοι εµφανίζονται να δεσµεύουν επίσης 

κράτη, τα οποία δεν αποδέχονται την ισχύ τους. Έτσι φθάνουν πολλές φορές στο 

σηµείο να αρνούνται ότι τέτοιοι κανόνες αποτελούν ισχύον δίκαιον. 

 (β) Οι γενικά παραδεδεγµένοι κανόνες του δηµοσίου διεθνούς δικαίου έχουν 

υποχρεωτικό χαρακτήρα, γιατί απορρέουν από το φυσικόν δίκαιον. Τούτο 

υποστηρίζουν όσοι θεωρούν ότι το φυσικόν δίκαιον είναι δεσµευτικό, µολονότι 

δεν είναι κρατικά τεθειµένο. Την γνώµη µάλιστα αυτή διατύπωσε στο κύριο έργο 

του De jure belli ac pacis (περί του δικαίου του πολέµου και της ειρήνης) ο 

θεµελιωτής της επιστήµης του διεθνούς δικαίου ολλανδός de Groot (Grotius), ο 

οποίος είναι και ο ιδρυτής της σχολής του φυσικού δικαίου. 

 (γ) Οι κανόνες του δηµοσίου διεθνούς δικαίου έχουν υποχρεωτικό 
χαρακτήρα µόνο όταν η ισχύς τους βασίζεται στα εµπειρικά διαπιστώσιµο γεγονός 

της τηρήσεως τους.  

Πρόσθετο πρόβληµα, που γεννάται από την ύπαρξη του δηµοσίου διεθνούς 

δικαίου, είναι αν τούτο υπάγεται στην ίδια έννοµο τάξη όπως και το εσωτερικόν 

δίκαιον ή αν ανήκει σε ιδιαίτερη έννοµο τάξη, την διεθνή, ή οποία διακρίνεται 

από την εσωτερική. 
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Η λεγόµενη µονιστική θεωρία δέχεται την ύπαρξη ενιαίας εννόµου τάξεως, στην 

οποία συνανήκουν το εσωτερικόν και το δηµόσιον διεθνές δίκαιον. Την ενότητα 

αυτή των δικαίων ορισµένοι αποδίδουν στο ότι προϋπόθεση της υπάρξεως 

εσωτερικής έννοµου τάξεως είναι ότι απαιτείται κράτος, που να θέτει τους 

κανόνες του εσωτερικού δικαίου, η θέση όµως αύτη δεν θα ήταν δυνατή χωρίς 

τους κανόνες του δηµοσίου διεθνούς δικαίου, οι όποιοι επιτρέπουν την 

αναγνώριση ενός κράτους ως κυρίαρχου. Τούτο σηµαίνει ασφαλώς και αποδοχή 

των πρωτείων του δηµοσίου διεθνούς δικαίου απέναντι στο εσωτερικόν.  

Άλλοι πάλι αποδίδουν την ενότητα δηµοσίου διεθνούς και εσωτερικού δικαίων 

στην κοινή πηγή όλων των κανόνων δικαίου, που είναι κατά την έποψη τους η 

νοµοθετική εξουσία κάθε κράτους, δέχονται εποµένως, την αυτοδέσµευση των 

κρατών ως προϋπόθεση της υπάρξεως διεθνούς έννοµου τάξεως και έτσι 

αναγνωρίζουν τα πρωτεία στο εσωτερικόν δίκαιον. 

Αντίθετα, κατά την λεγόµενη δυαδική θεωρία η διεθνής και η εσωτερική έννοµος 

τάξη αποτελούν δύο ανεξάρτητα συστήµατα κανόνων δικαίου, µε συνέπεια οι 

κανόνες του δηµοσίου διεθνούς δικαίου να δεσµεύουν τα υποκείµενα του 

εσωτερικού δικαίου τότε µόνο όταν µετατραπούν σε εσωτερικόν δίκαιον, δηλαδή 

όταν πέρα από την ισχύ τους ως κανόνων του δηµοσίου διεθνούς δικαίου 

θεσπισθούν από το κυρίαρχο κράτος και ως κανόνες του εσωτερικού του δικαίου. 

Από την σκοπιά του ελληνικού δικαίου η στάση απέναντι στα δύο αυτά 

προβλήµατα εµφανίζεται εκ πρώτης όψεως ευχερέστερη µετά από την διάταξη, 

Συντ. 28 § 1, έδ. 1, κατά την οποίαν οι γενικώς παραδεδεγµένοι κανόνες του 

διεθνούς δικαίου ως και αι διεθνείς συµβάσεις από της επικυρώσεως αυτών δια 

νόµου και της κατά τους όρους εκάστης τούτων θέσεως αυτών εν ισχύ, αποτελούν 

αναπόσπαστον µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου, υπερισχύουν δε πάσης 

αντιθέτου διατάξεως νόµου. Η συνταγµατική αυτή διάταξη, ως κρατικά τεθειµένη, 

τωόντι περιέχει αναγνώριση των γενικά παραδεδεγµένων κανόνων του διεθνούς 

δικαίου ως κανόνων µε χαρακτήρα υποχρεωτικό, πράγµα που ικανοποιεί τις 

απαιτήσεις των οπαδών του κρατικού θετικισµού. Συγχρόνως η συνταγµατική 

αυτή ρύθµιση µπορεί να ερµηνευθεί ως δηλωτική της καθιερώσεως της 

µονιστικής θεωρίας µε υπεροχή του εσωτερικού δικαίου, εφόσον µόνο µέσω 

αυτής της συνταγµατικής επιταγής, η οποία αποτελεί κανόνα του εσωτερικού 

δικαίου, αναγνωρίζεται ότι στην χώρα µας οι κανόνες του δηµοσίου διεθνούς 

δικαίου υπερισχύουν των αντιθέτων διατάξεων του εσωτερικού. 

Η ερµηνεία ωστόσο αυτή της διατάξεως Συντ. 28 § 1 εδ. 1 δεν είναι αναντίρρητη, 

επειδή αφενός τα φιλοσοφικά ερωτήµατα δεν λύνονται µε νοµοθετικές επιταγές 

και αφετέρου η διάταξη θα µπορούσε να νοηθεί ως απλή πανηγυρική διακήρυξη 

της υπεροχής του δηµοσίου διεθνούς δικαίου απέναντι στο εσωτερικό, η οποία 

και χωρίς την συνταγµατική αυτή διακήρυξη θα ήταν αυτονόητη. Τα αρχικά 

ερωτήµατα παραµένουν συνεπώς ανοικτά και πρέπει ως προς αυτά να 

σηµειωθούν τα ακόλουθα. 
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Ως προς τον υποχρεωτικό χαρακτήρα του δηµοσίου διεθνούς δικαίου, δεν πρέπει 

να αγνοηθεί η θέση του κρατικού θετικισµού επειδή το στοιχείο της αποδοχής των 

κανόνων του από τα µεµονωµένα κράτη είναι οπωσδήποτε σηµαντικό. Η 

σύγχρονη όµως ιστορική εξέλιξη εµφανίζει µια αναµφισβήτητη τάση να αυξάνεται 

συνεχώς η σηµασία της διεθνούς κοινωνίας και να δηµιουργούνται διεθνείς 

σχέσεις τέτοιας µορφής, ώστε τα διάφορα κράτη να µη µπορούν να παραβλέψουν 

εντελώς ορισµένες επιβαλλόµενες από τα πράγµατα ρυθµίσεις. Εποµένως, η 

ύπαρξη της διεθνούς κοινωνίας και η ιδιαίτερη φύση µερικών διεθνών σχέσεων, 

η οποία απαιτεί και προδικάζει ορισµένες ρυθµίσεις ανεξάρτητα από την θέσπιση 

τους ή όχι εκ µέρους µιας κυρίαρχης νοµοθετικής εξουσίας, πρέπει, µε κάθε 

επιβαλλόµενη επιφυλακτικότητα, να γίνουν δεκτά ως πρόσθετα θεµέλια της 

υποχρεωτικότητας του δηµοσίου διεθνούς δικαίου. 

Εξάλλου, ως προς την επιλογή µεταξύ µονιστικής και δυαδικής θεωρίας, 

παρατηρείται, ότι ήδη η αναγνώριση της σηµασίας της διεθνούς κοινωνίας και ο 

µετριασµός του στοιχείου της αυτοδεσµεύσεως των κρατών οδηγούν στην 

απόρριψη της δυαδικής θεωρίας αλλά και µιας ακραίας µονιστικής, που είτε 

απαιτεί την υποταγή της διεθνούς εννόµου τάξεως στην εσωτερική είτε 

εκµηδενίζει την εσωτερική έννοµο τάξη απέναντι στην διεθνή. Είναι 

αναµφισβήτητο, ότι σε περίπτωση συγκρούσεως µεταξύ διεθνούς και εσωτερικής 

έννοµου τάξεως (λχ. µε την θέσπιση από κάποιο κράτος ενός νόµου, που αντίκειται 

στο δηµόσιον διεθνές δίκαιον), υπερισχύει από πλευράς διεθνών σχέσεων η διεθνής 

έννοµος τάξη και το θιγόµενο σε µια συγκεκριµένη περίπτωση ξένο κράτος 

µπορεί, µέσω των διεθνών οργάνων, να επιβάλει την µη εφαρµογή του νόµου 

τούτου.  

Η υπεροχή όµως αυτή δεν είναι διόλου αυτονόητη από πλευράς έννοµων σχέσεων 

µέσα σε µια ορισµένη εσωτερική έννοµο τάξη, η οποία δεν περιέχει διάταξη 

αντίστοιχη προς την Συντ. 28 § 1 έδ. 1, οπότε ο δικαστής θα είναι υποχρεωµένος 

να ακολουθήσει τον κανόνα του εσωτερικού δικαίου σε βάρος του δηµοσίου 

διεθνούς. Πρέπει λοιπόν να γίνει δεκτή µια µετριοπαθής µονιστική θεωρία και µε 

το πνεύµα της να κατανοηθεί ακόµη και η διάταξη Συντ. 28 § 1 έδ. 1." 
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2.4.2 Οι κανόνες του διεθνούς ήπιου δικαίου 

(Ι) Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

 Ιδιαίτερη σηµασία στο πλαίσιο του σύγχρονου δηµοσίου διεθνούς δικαίου 

διαδραµατίζουν και οι κανόνες του διεθνούς ήπιου δικαίου (“international soft 

law”), δηλαδή κανόνες, το βασικότερο χαρακτηριστικό των οποίων είναι ότι 

στερούνται νοµικά εξαναγκαστού χαρακτήρα. Οι πηγές του ήπιου δικαίου, οι 

οποίες εκπορεύονται από µη κρατικές οντότητες, δεν περιλαµβάνονται στις 

παραδοσιακές πηγές του δηµοσίου διεθνούς δικαίου.   

 

(ΙΙ) Συγκεκριµένα: το διεθνές ήπιο δίκαιο ως βάση του δηµοσίου διεθνούς 
χρηµατοπιστωτικού δικαίου 

 Η διαµόρφωση των κανόνων του διεθνούς χρηµατοπιστωτικού δικαίου που 

αφορούν την ικανοποίηση, µε προσφυγή στη διεθνή συνεργασία, των 

περισσοτέρων από τα προαναφερθέντα (στη δεύτερη ενότητα της παρούσας 

µελέτης) αιτήµατα ρυθµιστικής παρέµβασης στο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα 

έχει ανατεθεί σε διεθνή fora και όχι σε διεθνείς οργανισµούς. Με µοναδική 

εξαίρεση τη Γενική Συµφωνία για τις Συναλλαγές στον Τοµέα των Υπηρεσιών 

του ΠΟΕ (General Agreement on Trade in Services, γνωστή µε το ακρωνύµιο 

"GATS"), οι κανόνες του διεθνούς χρηµατοπιστωτικού δικαίου δεν 

συναντώνται σε παραδοσιακές πηγές του διεθνούς δικαίου σύµφωνα µε τις 

διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 38 του καταστατικού του ∆ιεθνούς 

∆ικαστηρίου. Στο εν λόγω πεδίο, ιδιαίτερη σηµασία έχουν, αντίθετα, οι 

εκθέσεις (“reports”) που εκδίδουν διεθνή fora (όπως η Επιτροπή της Βασιλείας 

για την Τραπεζική Εποπτεία). Τα εν λόγω fora:  

•••• δεν έχουν συσταθεί, σε καµία περίπτωση, βάσει διεθνούς συνθήκης, 

αλλά ad hoc και σε πολλές περιπτώσεις ως ανταπόκριση σε διεθνείς 

χρηµατοπιστωτικές κρίσεις (για το λόγο αυτό καλούνται συχνά και 

“children of crises”),   

•••• κατά κανόνα δεν έχουν καταστατικό,   

•••• δεν έχουν τυπικά όργανα, και 

•••• αποκαλούνται "φορείς παραγωγής προτύπων" (“standard setting 

bodies”, ή “standard setters”), διότι το βασικό έργο τους συνίσταται στη 

διαµόρφωση και έκδοση διεθνών χρηµατοπιστωτικών προτύπων.  

    Οι κανόνες που περιέχονται στις εκθέσεις των εν λόγω fora έχουν τη 

µορφή προτύπων, γνωστών στη διεθνή βιβλιογραφία ως “standards”. Στην πιο 

απλή του µορφή το πρότυπο είναι ένα «πρότυπο κανόνα», το οποίο λόγω της 

εγγενούς αοριστίας του συχνά χρήζει περαιτέρω συγκεκριµενοποίησης. Ο 

προσδιορισµός του περιεχοµένου του µπορεί να γίνεται ad hoc κάθε φορά που 

χρησιµοποιείται.  
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Λόγω της ευρείας αποδοχής τους, τα πρότυπα αποτελούν κοινό σηµείο αναφοράς 

από τους αποδέκτες τους, µε αποτέλεσµα να επιτυγχάνεται µέσω αυτών µια 

ελάχιστη εναρµόνιση ως προς τη ρύθµιση του θέµατος το οποίο αφορούν σε 

διεθνές επίπεδο.  

Επισηµαίνεται ότι εναλλακτικά (νοµικά πάντως ισοδύναµα) χρησιµοποιούνται για 

τα εν λόγω πρότυπα οι όροι:  

• «συστάσεις» (“recommendations”),  

• «βασικές αρχές» (“core principles”), ή  

• «βέλτιστες πρακτικές» (“best practices”). 

 Εντούτοις, η σηµασία των εν λόγω διεθνών προτύπων στη διαµόρφωση του 

διεθνούς χρηµατοπιστωτικού δικαίου είναι σηµαντική. Αυτό προκύπτει από τις 

ακόλουθες παρατηρήσεις: 

 (α) Αποτελούν "ρυθµιστικό σηµείο αναφοράς" (“regulatory benchmark”) 

προς το οποίο καλούνται να συµµορφώνονται όλα τα κράτη. 

  (β) Επηρεάζουν το περιεχόµενο των κανόνων του εθνικού δικαίου των 

κρατών, τα  οποία τα υιοθετούν (είτε εκπροσωπούνται στα διεθνή fora είτε όχι): 

• είτε πρωτόβουλα, 

• είτε λόγω της πίεσης που ασκείται από τις αγορές για την υιοθέτησή 

τους, 

• είτε στο πλαίσιο των εποπτικών αρµοδιοτήτων του ∆ΝΤ – δυνάµει 

του καταστατικού του σκοπού για παρακολούθηση της οικονοµικής 

πολιτικής των κρατών µελών του – και σε θέµατα που αφορούν τη 

διασφάλιση της σταθερότητας του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος. 

 (γ) Οδηγούν στην de facto εναρµόνιση των κανόνων του 

χρηµατοπιστωτικού δικαίου. 

 

3. Ειδικά: το δηµόσιο διεθνές οικονοµικό δίκαιο2
 

3.1 Το περιεχόµενο και οι πηγές του διεθνούς οικονοµικού δικαίου 

 Το δηµόσιο διεθνές οικονοµικό δίκαιο είναι κλάδος του δηµόσιου διεθνούς 

δικαίου, και περιλαµβάνει τρεις (3) θεµατικές ενότητες:  

• το δίκαιο του διεθνούς εµπορίου, αγαθών και υπηρεσιών, 

• το δίκαιο των διεθνών επενδύσεων, και 

• το διεθνές νοµισµατικό και χρηµατοπιστωτικό δίκαιο.  

 

 

                                                           
2
 Η εν λόγω υπο-ενότητα είναι βασισµένη στο σύγγραµµα Στεφάνου-Γκόρτσος 

(2006), σελ. 3-8. 
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 Το δηµόσιο διεθνές οικονοµικό δίκαιο ορίζεται ως το διεθνές δίκαιο της 

οικονοµίας, και όχι ως το δίκαιο της διεθνούς οικονοµικής δραστηριότητας. 

Κατά συνέπεια, το ιδιωτικό δίκαιο των διεθνών συναλλαγών, δηλαδή οι κανόνες 

του ιδιωτικού διεθνούς δικαίου, το οµοιόµορφο δίκαιο των διεθνών 

συναλλαγών και οι κανόνες της lex mercatoria δεν εµπίπτουν στην έννοιά του. 

 Οι κανόνες του δηµοσίου διεθνούς οικονοµικού δικαίου αφορούν κατά 

κύριο λόγο τις διακρατικές οικονοµικές σχέσεις, σε πολλές, όµως, περιπτώσεις 

δηµιουργούν δικαιώµατα και για τους οικονοµικά δρώντες, κατ΄ εξοχήν δε τις 

επιχειρήσεις. Κύρια πηγή του αποτελούν οι πολυµερείς συµφωνίες και 

ειδικότερα τα καταστατικά των διεθνών οικονοµικών οργανισµών, και οι 

διεθνείς συνθήκες που υιοθετούνται υπό την αιγίδα τους. Με τις συµφωνίες 

αυτές πρέπει κατ΄ αρχήν να είναι συµβατές οι λοιπές διµερείς ή πολυµερείς 

συµφωνίες.  

Ειδικά στο πεδίο του δηµοσίου διεθνούς νοµισµατικού και κυρίως του 

χρηµατοπιστωτικού δικαίου, πηγές του αποτελούν, επίσης, κώδικες και εκθέσεις 

διεθνών οργανισµών και διεθνών fora που δραστηριοποιούνται στον εν λόγω 

τοµέα.   

Αντίθετα, οι λοιπές πηγές του δηµοσίου διεθνούς δικαίου, όπως το έθιµο και οι 

γενικά παραδεδεγµένες αρχές του δικαίου, έχουν µάλλον περιορισµένη σηµασία 

στη διαµόρφωση του περιεχοµένου του δηµοσίου διεθνούς οικονοµικού 

δικαίου. 

 Οι κανόνες που παράγουν οι διεθνείς οικονοµικοί οργανισµοί στο πλαίσιο 

της λειτουργίας τους διακρίνονται µε βάση τη δεσµευτικότητά τους: 

• σε κανόνες µε δεσµευτικό χαρακτήρα που αφορούν σχεδόν 

αποκλειστικά την εσωτερική λειτουργία τους, και 

• σε συστάσεις και κανόνες εν γένει «ήπιου διεθνούς οικονοµικού 

δικαίου» (soft international economic law), είτε γενικής εφαρµογής (µε 

τη µορφή προτύπων καλής συµπεριφοράς), είτε προς συγκεκριµένους 

αποδέκτες (αναφορικά µε αποκλίνουσες συµπεριφορές ή σε περίπτωση 

διενέξεων µεταξύ µελών των διεθνών οργανισµών). 

 Η παραγωγή από τους διεθνείς οργανισµούς και κυρίως από τα διεθνή fora 

κανόνων ήπιου διεθνούς οικονοµικού δικαίου µε τη µορφή προτύπων καλής 

συµπεριφοράς έχει προσλάβει κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών ιδιαίτερη 

σηµασία. Πρόκειται για “µοντέλα κανόνων”, τα οποία δεν έχουν νοµικά 

εξαναγκαστικό χαρακτήρα, και τα οποία λόγω της εγγενούς αοριστίας τους 

χρήζουν συνήθως συγκεκριµενοποίησης. Ο ακριβής προσδιορισµός του 

περιεχοµένου τους γίνεται ad hoc κατά την ενσωµάτωση και θέση τους σε 

εφαρµογή από τα µέλη των οικείων οργανισµών και fora.  
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3.2 O ρόλος των διεθνών οικονοµικών οργανισµών και των διεθνών fora 

στο πλαίσιο των διεθνών καθεστώτων   

 Οι διεθνείς οικονοµικοί οργανισµοί είναι οργανισµοί συνεργασίας. Αυτό 

σηµαίνει ότι δεν διαθέτουν αυτόνοµη δικαιοθετική/κανονιστική εξουσία έναντι 

των κρατών µελών και συνεπώς δεν παράγουν δίκαιο. Η παρατήρηση αυτή 

ισχύει βέβαια a fortiori και για τα διεθνή fora που δεν έχουν την ιδιότητα του 

διεθνούς οργανισµού. Αµφότεροι όµως διαθέτουν δυνατότητες επηρεασµού των 

εθνικών πολιτικών.  

 Ειδικότερα, το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο παρέχει χρηµατοδοτική 

ενίσχυση στα κράτη µέλη του πάντοτε υπό όρους (αιρεσιµότητα/conditionality), 

οι οποίοι συναρτώνται µε την εκ µέρους τους ανάληψη δεσµεύσεων για την 

προσαρµογή της οικονοµικής τους πολιτικής, µε κύριο στόχο την εξάλειψη των 

προβληµάτων στο ισοζύγιο πληρωµών τους. Από την άλλη πλευρά, τόσο το 

Ταµείο όσο και ο Παγκόσµιος Οργανισµός Εµπορίου διαθέτουν µηχανισµούς 

ελέγχου των οικονοµικών και εµπορικών πολιτικών των κρατών µελών, 

αντίστοιχα. Ο Π.Ο.Ε. διαθέτει επίσης και το αποκαλούµενο Όργανο Επίλυσης 

∆ιαφορών, µε υποχρεωτική δικαιοδοσία έναντι των κρατών µελών.  

 Ο επηρεασµός των εθνικών πολιτικών είναι εµφανής και στην περίπτωση 

των κανόνων του ήπιου διεθνούς οικονοµικού δικαίου, η εφαρµογή των οποίων 

επιτυγχάνεται: 

• µέσω των διαβουλεύσεων που πραγµατοποιούν οι διεθνείς οργανισµοί  

µε τα µέλη τους, 

• στην περίπτωση των κανόνων που παράγουν τα διεθνή fora, µέσω των 

πρωτοβουλιών που αναλαµβάνουν οι εθνικές αρχές – µέλη τους για την 

ενσωµάτωση των κανόνων στο εσωτερικό δίκαιο, και 

• ειδικά για το νοµισµατικό και χρηµατοπιστωτικό τοµέα, ιδίως µέσω 

των µηχανισµών που έχει διαµορφώσει το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο  

αναφορικά µε την παρακολούθηση της τήρησης από τα κράτη µέλη του 

των προτύπων που περιέχονται στις σηµαντικότερες από τις εκθέσεις 

που έχουν εκδώσει τα διεθνή fora.  

Επισηµαίνεται, επίσης, ότι η εφαρµογή των εν λόγω κανόνων επιτυγχάνεται και 

µέσω των πιέσεων που ασκούνται από την ίδια την αγορά για την υιοθέτησή τους 

(market discipline).   

 

3.3 Οριοθέτηση του δηµοσίου διεθνούς οικονοµικού δικαίου έναντι του 

ιδιωτικού δικαίου των διεθνών συναλλαγών 

 Στο πλαίσιο της λειτουργίας της διεθνούς οικονοµίας, κυρίαρχο ρόλο 

διαδραµατίζουν οι ιδιωτικές διεθνείς οικονοµικές συναλλαγές που 

πραγµατοποιούνται είτε ανάµεσα σε επιχειρήσεις είτε µεταξύ επιχειρήσεων και 

καταναλωτών αγαθών και υπηρεσιών. Στη σηµερινή συγκυρία, οι εν λόγω 

συναλλαγές διέπονται κατά κύριο λόγο από τις συµβάσεις που συνάπτουν 

µεταξύ τους οι συναλλασσόµενοι.  
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 Η περίοδος των συµφωνιών κλήρινγκ και αντισταθµιστικού εµπορίου, 

όπου τα συµβαλλόµενα κράτη καθόριζαν αντίστοιχα τα όρια πληρωµών ή το 

τίµηµα και την ποσότητα των ανταλλασσοµένων προϊόντων έχει πλέον 

παρέλθει. Οι συναλλασσόµενοι έχουν πλέον τη δυνατότητα να καθορίζουν 

ελεύθερα: 

• το τίµηµα της συναλλαγής, πάντοτε µέσα στα όρια του ρυθµιστικού 

πλαισίου που θέτει η νοµοθεσία περί αντιντάµπινγκ και ανταγωνισµού, 

• την ποσότητα των ανταλλασσοµένων προϊόντων (στο πλαίσιο του 

διεθνούς εµπορίου αγαθών), εκτός αν το κράτος εισαγωγής εφαρµόζει 

ποσοστώσεις, και  

• το νόµισµα διενέργειας του σκέλους της πληρωµής, εκτός αν το κράτος 

εισαγωγής εφαρµόζει συναλλαγµατικούς περιορισµούς. 

 Πρέπει, βέβαια, να αναφερθεί ότι οι διεθνείς ιδιωτικές οικονοµικές 

συναλλαγές διέπονται και από τους κανόνες του ιδιωτικού διεθνούς δικαίου 

(εθνικούς και διεθνείς) που ορίζουν το εφαρµοστέο δίκαιο και τη δικαιοδοσία 

σε περίπτωση που σε µια ιδιωτική οικονοµική συναλλαγή υπάρχει στοιχείο 

αλλοδαπότητας. Επιπλέον, για τη διευκόλυνση των ιδιωτικών διεθνών 

οικονοµικών συναλλαγών έχουν συναφθεί διεθνείς συµβάσεις που συνθέτουν 

το καλούµενο «οµοιόµορφο δίκαιο των διεθνών συναλλαγών» (uniform law). 

Στην κατηγορία αυτή εµπίπτουν, ενδεικτικά, οι διεθνείς συµβάσεις της Γενεύης 

περί επιταγής (1930) και συναλλαγµατικής (1931), και της Χάγης περί του 

δικαίου της πώλησης εµπορευµάτων (1964).  

 Τέλος, σηµαντικό ρόλο στο ίδιο πλαίσιο διαδραµατίζουν και οι κανόνες 

που διαµορφώνονται στο πλαίσιο της λειτουργίας µη κυβερνητικών 

οργανώσεων (NGOs), οι οποίοι είναι µεν ενδοτικού δικαίου, χρησιµοποιούνται, 

όµως, σε µεγάλη έκταση (και σε ορισµένες περιπτώσεις αποκλειστικά) από τους 

συναλλασσόµενους κατά τη νοµική τεκµηρίωση των διεθνών εµπορικών 

συναλλαγών (lex mercatoria). Στην κατηγορία αυτή εµπίπτουν, ενδεικτικά:  

• οι κανόνες του ∆ιεθνούς Εµπορικού Επιµελητηρίου (International 

Chamber of Commerce, ICC) για την ερµηνεία ορισµένων όρων στις 

διεθνείς εµπορικές συναλλαγές (Incoterms) και τη διεθνή εµπορική 

διαιτησία,  

• οι αρχές για τις διεθνείς συµβάσεις που εκπονήθηκαν από το ∆ιεθνές 

Ινστιτούτο για την Ενοποίηση του Ιδιωτικού ∆ικαίου (UNIDROIT), και 

• η σύµβαση-πλαίσιο της ∆ιεθνούς Ένωσης ∆ιαπραγµατευτών 

Συµβάσεων Ανταλλαγής (International Swap Dealers Association, 

ISDA) αναφορικά µε τις διεθνείς συναλλαγές σε παράγωγα 

χρηµατοπιστωτικά µέσα (derivative instruments). 
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4. Το ιδιωτικό διεθνές δίκαιο 

 (α) Το (υπό στενή έννοια) ιδιωτικό διεθνές δίκαιο περιέχει το σύνολο των 

κανόνων, οι οποίοι έχουν ως αντικείµενο την (προσήκουσα) ρύθµιση των 

σχέσεων µεταξύ ιδιωτών, φυσικών ή νοµικών προσώπων, οι οποίες συνδέονται 

µε ένα ή περισσότερα κράτη και καθορίζουν ποιο από τα διάφορα εσωτερικά 

δίκαια θα εφαρµοσθεί σε κάθε συγκεκριµένη περίπτωση (κανόνες 

συγκρούσεως). Oι κανόνες του ιδιωτικού διεθνούς δικαίου περιέχουν τρία 

συστατικά στοιχεία:  

• τη ρυθµιστέα σχέση,  

• το συνδετικό στοιχείο, και  

• το εφαρµοστέο δίκαιο.  

 (i) Η ρυθµιστέα σχέση είναι η περιγραφόµενη από τον κανόνα ή τους 

κανόνες του ιδιωτικού διεθνούς δικαίου βιοτική σχέση, η οποία συνδέεται µε 

περισσότερα κράτη, εµφανίζει δηλαδή στοιχεία αλλοδαπότητας, διότι:  

• τα µετέχοντα σε αυτήν πρόσωπα έχουν διαφορετική ιθαγένεια ή 

συνήθη διαµονή,  

• αφορά σε πράγµα ευρισκόµενο σε κράτος διαφορετικό από εκείνο της 

ιθαγενείας των µετεχόντων, ή  

• αναφέρεται σε πράξη που τελέσθηκε ή πρόκειται να τελεσθεί σε 

διαφορετικό κράτος.  

 (ii) Από τα στοιχεία αυτά, που συνδέουν την ρυθµιστέα σχέση µε 

περισσότερα από ένα κράτη, ο κανόνας του ιδιωτικού διεθνούς δικαίου επιλέγει 

ένα ως το συνδετικό, δηλαδή ως το επικρατέστερο των άλλων, λόγω του ότι 

κρίνεται ως ιδιαίτερα βαρύνον ή κατάλληλο για την εξεύρεση του εφαρµοστέου 

δικαίου.  

 (iii) Μέσω αυτού καθορίζει, τέλος, ποιο είναι το κράτος, του οποίου το 

εσωτερικό δίκαιο είναι το εφαρµοστέο στην συγκεκριµένη περίπτωση.  

Π.χ., σύµφωνα µε το άρθρο 28 του ελληνικού ΑΚ, σύµφωνα µε την οποία οι 

κληρονοµικές σχέσεις διέπονται από το δίκαιο της ιθαγένειας που είχε ο 

κληρονοµούµενος κατά το χρόνο του θανάτου του, ορίζεται ότι το εφαρµοστέο 

στην ρυθµιστέα σχέση "κληρονοµικές σχέσεις" εθνικό δίκαιο είναι αυτό του 

κράτους στο οποίο αναφέρεται το συνδετικό στοιχείο "ιθαγένεια", την οποία είχε 

ο κληρονοµούµενος κατά το χρόνο του θανάτου του. 

 Οι κανόνες συγκρούσεως ορίζουν µόνον το εφαρµοστέο σε κάθε 

περίπτωση δίκαιο. ∆εν ρυθµίζουν δηλαδή οι ίδιοι άµεσα τη σχέση, αλλά 

παραπέµπουν στο δίκαιο που πρέπει να εφαρµοστεί.  

 (β) Στο (εν ευρεία έννοια) ιδιωτικό διεθνές δίκαιο εντάσσονται –εκτός από 

τους κανόνες συγκρούσεως- αφενός µεν οι καλούµενοι "ουσιαστικοί" κανόνες 

ιδιωτικού διεθνούς δικαίου, και αφετέρου οι κανόνες "άµεσης εφαρµογής". 
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 (i) Οι ουσιαστικοί κανόνες διεθνούς δικαίου ρυθµίζουν άµεσα τη 

ρυθµιστέα σχέση και στο πραγµατικό τους γίνεται αναφορά σε κάποια στοιχεία 

αλλοδαπότητας (για παράδειγµα, οι κανόνες για την ισχύ της ρήτρας χρυσού σε 

διεθνείς συµβάσεις).  

 (ii) Οι κανόνες άµεσης εφαρµογής προσδιορίζουν οι ίδιοι το πεδίο ισχύος 

τους και εφαρµόζονται σε µια σχέση (εγχώρια ή διεθνή) οποιοδήποτε δίκαιο και 

αν ορίζεται εφαρµοστέο µε βάση τους κανόνες σύγκρουσης (για παράδειγµα, 

κανόνες που αφορούν την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης χρήµατος από 

παράνοµες δραστηριότητες).     

Κύρια πηγή του ελληνικού ιδιωτικού διεθνούς δικαίου είναι τα άρθρα 4 - 33 του 

ΑΚ. Από τα συνδετικά στοιχεία που καθιερώνονται στις διατάξεις αυτές 

προέχουσα θέση έχει η ιθαγένεια. Τις προϋποθέσεις κτήσης και απώλειας της 

ελληνικής ιθαγενείας ρυθµίζει ο Κώδικας της Ελληνικής Ιθαγενείας. Ιδιαίτερη 

είναι, επίσης, η σηµασία του Κανονισµού (ΕΚ) 593/2008, γνωστού ως 

«Κανονισµού Ρώµη Ι», ο οποίος θεσπίζει εφαρµοστέο δίκαιο επί συµβατικών 

ενοχών και του Κανονισµού (ΕΚ) 864/2007, γνωστού ως «Κανονισµού Ρώµη 

ΙΙ», ο οποίος ρυθµίζει τα ζητήµατα εφαρµοστέου δικαίου στις εξω-συµβατικές 

ενοχές. 
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ΕΝΟΤΗΤΑ Γ: 

 

ΒΑΣΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ  

∆ΙΚΑΙΟΥ 
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1. Συνολική θεώρηση 

 Το ευρωπαϊκό δίκαιο (ή ακριβέστερα δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (η 

"ΕΕ"), ή ενωσιακό δίκαιο), αποτελεί διακριτό κλάδο του διεθνούς δικαίου. Το 

ευρωπαϊκό δίκαιο ανήκει στους κλάδους του διεθνούς δικαίου, στο βαθµό που οι 

κανόνες του ρυθµίζουν και έννοµες σχέσεις εκτεινόµενες πέρα από τα όρια της 

επικρατείας των 27 κρατών µελών της. Βασίζεται σε δύο συνθήκες:  

• τη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωσης (η "ΣΕΕ"), και 

• τη Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (η "ΣΛΕΕ") 

(από κοινού οι "Συνθήκες"). 

Αµφότερες είναι προϊόν των µεταβολών που επήλθαν στις προϊσχύσασες 

Συνθήκες για την Ευρωπαϊκή Ένωση και για την Ίδρυση της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας, αντίστοιχα, µε τη Συνθήκη της Λισσαβώνας του 2007, οι διατάξεις 

της οποίας τέθηκαν σε εφαρµογή την 1η ∆εκεµβρίου 2009. 

 

Στο πλαίσιο αυτό είναι αναγκαίο να επισηµανθούν τα ακόλουθα: 

     (α) Η αρχική εκδοχή της ΣΛΕΕ είναι η Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής 

Κοινότητας (ΕΟΚ) του 1957, οι διατάξεις της οποίας τέθηκαν σε ισχύ την 1η 

∆εκεµβρίου 1958. Η Συνθήκη αυτή τροποποιήθηκε, κατά κύριο λόγο, µε: 

1. την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (1986), 

2. τη Συνθήκη του Μάαστριχτ (1992), µε την οποία η ΕΟΚ µετονοµάστηκε σε 

Ευρωπαϊκή Κοινότητα και η συνθήκη σε Συνθήκη για την Ίδρυση της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητας, 

3. τη Συνθήκη του Άµστερνταµ (1999), 

4. τη Συνθήκη της Νίκαιας (2003), και τέλος 

5. τη Συνθήκη της Λισσαβώνας (2009), µε την οποία καταργήθηκε ο όρος 

"Ευρωπαϊκή Κοινότητα" (οι ηµεροµηνίες σε παρένθεση αφορούν την έναρξη 

εφαρµογής της ισχύος των διατάξεων των εν λόγω Συνθηκών).  

     (β) Η ΣΕΕ καθιερώθηκε µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ και τροποποιήθηκε µε 

τις προαναφερθείσες µεταγενέστερες Συνθήκες.       

 

 Οι διατάξεις της ΣΕΕ και της ΣΛΕΕ µαζί µε εκείνες των Πρωτοκόλλων που 

είναι προσαρτηµένα σε αυτές συνιστούν το "πρωτογενές" ευρωπαϊκό δίκαιο, το 

οποίο αντιδιαστέλλεται του "παραγώγου" ευρωπαϊκού δικαίου, το οποίο 

απορρέει από τις νοµικές πράξεις των θεσµικών οργάνων της ΕΕ. 
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 Η ΣΕΕ περιέχει 55 άρθρα δοµηµένα σε πέντε Τίτλους. Αντίθετα, η ΣΛΕΕ, 

η οποία περιέχει 358 άρθρα, είναι δοµηµένη σε επτά Μέρη, τα περισσότερα εκ 

των οποίων (πρώτο, τρίτο, πέµπτο και έκτο) περιέχουν επιµέρους Τίτλους. Στο 

πλαίσιο µιας συνοπτικής παρουσίασης των διατάξεων των Συνθηκών, χρήσιµο 

είναι τα γίνει αναφορά: 

• στις βασικές αρχές της ΕΕ, όπως αυτές καθορίζονται στα άρθρα 1-12 

ΣΕΕ (Τίτλοι Ι και ΙΙ), 

• ειδικά στις τέσσερις (4) κατηγορίες αρµοδιοτήτων της ΕΕ (βλέπε 

κατωτέρω, υπό 2), 

• στα όργανα της ΕΕ (υπό 3),  

• στις νοµικές πράξεις της ΕΕ (υπό 4), και 

• στις καλούµενες ενισχυµένες συνεργασίες (υπό 5). 

 Ειδική αναφορά γίνεται, τέλος, στην οικονοµική και νοµισµατική ένωση (η 

"ΟΝΕ") λόγω της µεγάλης σηµασίας και της επικαιρότητας κατά την τρέχουσα 

συγκυρία, καθώς και του γεγονότος ότι αυτή συζητήθηκε εκτενώς κατά τη 

διάρκεια των παραδόσεων (υπό 6). 
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Ως προς τις απαρχές της δηµιουργίας της ΕΕ, ο Αραβαντινός (1983) αναφέρει 

(σελ. 76-77) τα ακόλουθα: 

"Η δηµιουργία των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων είναι αποτέλεσµα διαδικασιών, που 

άρχισαν µετά από τον Β' Παγκόσµιο Πόλεµο και αποσκοπούσαν στην σύσφιγξη 

των οικονοµικών και πολιτικών σχέσεων µεταξύ των βιοµηχανικά προηγµένων 

χωρών της ∆υτικής Ευρώπης. Στις 18 Απριλίου 1951 µεταξύ Γαλλίας, ∆υτικής 

Γερµανίας, Ιταλίας, Βελγίου, Ολλανδίας και Λουξεµβούργου υπογράφηκε στο 

Παρίσι η συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακος και 

Χάλυβος. Μετά από την αποτυχία της ιδρύσεως αµυντικής κοινότητας, άρχισαν το 

1955 µεταξύ των αυτών κρατών διαπραγµατεύσεις για την ίδρυση οικονοµικής 

κοινότητας, οι όποιες οδήγησαν στην υπογραφή, την 25 Μαρτίου 1957 στην 

Ρώµη, των συνθηκών για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής Κοινότητας 

και της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατοµικής Ενεργείας. Ήδη οι τρεις αυτές 

Ευρωπαϊκές Κοινότητες, αν και διατηρούν την νοµική τους αυτοτέλεια, 

απαρτίζουν λειτουργικά µια ενότητα, στην οποία προσχώρησαν από 1 Ιανουαρίου 

1973 το Ηνωµένο Βασίλειο, η Ιρλανδία και η ∆ανία και από 1 Ιανουαρίου 1981 η 

Ελλάς. Ειδικότερα η προσχώρηση της Ελλάδος στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες 

συντελέσθηκε µε την συνθήκη, που υπογράφηκε στις 28 Μαΐου 1979 και 

κυρώθηκε µε τον ν. 945/1979 Περί κυρώσεως της Συνθήκης Προσχωρήσεως της 

Ελλάδος εις την Ευρωπαϊκήν Οικονοµικήν Κοινότητα και την Ευρωπαΐκήν 

Κοινότητα Ατοµικής Ενεργείας, ως και της συµφωνίας «περί προσχωρήσεως της 

Ελλάδος εις την Ευρωπαϊκήν Κοινότητα Άνθρακος και Χάλυβος», ο οποίος 

ψηφίσθηκε µε την αυξηµένη πλειοψηφία την προβλεπόµενη στην διάταξη Συντ. 28 

§ 2. Κατά την διάταξη αυτή προς εξυπηρέτησιν σπουδαίου εθνικού συµφέροντος 

και προαγωγήν της συνεργασίας µετ' άλλων κρατών, είναι δυνατή η δια συνθήκης 

ή συµφωνίας αναγνώρισης αρµοδιοτήτων κατά το Σύνταγµα εις όργανα διεθνών 

οργανισµών. Προς ψήφισιν του κυρούντος την συνθήκην η συµφωνίαν νόµου 

απαιτείται πλειοψηφία των τριών πέµπτων του όλου αριθµού των βουλευτών." 

Επισηµαίνεται ότι οι διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 28 του Συντάγµατος, 

στις οποίες γίνεται αναφορά, τελούν σε ισχύ και σήµερα (µε λεκτικό στη 

δηµοτική). 
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2. Κατηγορίες αρµοδιοτήτων της ΕΕ 

2.1 Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

  Σύµφωνα µε τα άρθρο 2 της ΣΛΕΕ, τέσσερις (4) είναι οι κατηγορίες 

αρµοδιοτήτων που απονέµονται στην ΕΕ: 

• οι αποκλειστικές αρµοδιότητες (βλέπε κατωτέρω, υπό 2.2), 

• οι συντρέχουσες αρµοδιότητες (υπό 2.3),  

• οι συντονιστικές αρµοδιότητες (υπό 2.4), και 

• η αρµοδιότητα του καθορισµού και της θέσης σε εφαρµογή κοινής 

εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας, συµπεριλαµβανοµένου 

του προοδευτικού καθορισµού κοινής αµυντικής πολιτικής, σύµφωνα µε 

τις διατάξεις της ΣΕΕ (άρθρα 23-46). 

Η έκταση και οι όροι άσκησης των αρµοδιοτήτων της ΕΕ καθορίζονται από τις 

οικείες για κάθε τοµέα διατάξεις των Συνθηκών (άρθρο 2, παρ. 6, ΣΛΕΕ). 

  Σηµείο εκκίνησης αναφορικά µε την οριοθέτηση των αρµοδιοτήτων της ΕΕ 

αποτελεί η αρχή της "δοτής αρµοδιότητας". Σύµφωνα µε αυτήν (άρθρο 5, παρ. 

2, ΣΕΕ):  

"η Ένωση ενεργεί µόνον εντός των ορίων των αρµοδιοτήτων που της απονέµουν 

τα κράτη µέλη µε τις Συνθήκες για την επίτευξη των στόχων που οι Συνθήκες 

αυτές ορίζουν. Κάθε αρµοδιότητα η οποία δεν απονέµεται στην Ένωση µε τις 

Συνθήκες ανήκει στα κράτη µέλη." 

  Επιπλέον, η άσκηση των αρµοδιοτήτων της ΕΕ διέπεται από τις αρχές της 

επικουρικότητας και της αναλογικότητας: 

   (α) Σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας (άρθρο 5, παρ. 3, ΣΕΕ):  

"στους τοµείς οι οποίοι δεν υπάγονται στην αποκλειστική της αρµοδιότητα, η 

Ένωση (επιτρέπεται να) παρεµβαίνει µόνο εφόσον και κατά τον βαθµό που οι 

στόχοι της προβλεπόµενης δράσης δεν µπορούν να επιτευχθούν επαρκώς από τα 

κράτη µέλη, τόσο σε κεντρικό όσο και σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, 

µπορούν όµως, λόγω της κλίµακας ή των αποτελεσµάτων της προβλεπόµενης 

δράσης, να επιτευχθούν καλύτερα στο επίπεδο της Ένωσης". 

  (β) Αντίστοιχα, σύµφωνα µε την αρχή της αναλογικότητας (άρθρο 5, παρ. 4, 

ΣΕΕ):  

"το περιεχόµενο και η µορφή της δράσης της Ένωσης δεν (επιτρέπεται να) 

υπερβαίνουν τα απαιτούµενα για την επίτευξη των στόχων των Συνθηκών". 

 Τα θεσµικά όργανα της ΕΕ οφείλουν να εφαρµόζουν αµφότερες τις αρχές  

σύµφωνα µε το Πρωτόκολλο σχετικά µε την εφαρµογή των αρχών της 

επικουρικότητας και της αναλογικότητας που είναι προσαρτηµένο στις 

Συνθήκες. Επιπλέον, τα εθνικά κοινοβούλια οφείλουν να µεριµνούν για την 

τήρηση της αρχής της επικουρικότητας σύµφωνα µε τη διαδικασία που 

προβλέπεται στο εν λόγω Πρωτόκολλο. 

 



 55

2.2 Οι αποκλειστικές αρµοδιότητες 

 Κατ΄ εφαρµογή της αρχής της δοτής αρµοδιότητας, οι αποκλειστικές 

αρµοδιότητες της ΕΕ απαριθµούνται εξαντλητικά στο άρθρο 3 ΣΛΕΕ και είναι 

οι ακόλουθες: 

• η τελωνειακή ένωση, 

• η θέσπιση των κανόνων ανταγωνισµού που είναι αναγκαίοι για τη 

λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, 

• η νοµισµατική πολιτική για τα κράτη µέλη µε νόµισµα το ευρώ 

("νοµισµατική ένωση", σε αντίθεση µε την "οικονοµική ένωση"), 

• η διατήρηση των βιολογικών πόρων της θάλασσας στο πλαίσιο της 

κοινής αλιευτικής πολιτικής, 

• η κοινή εµπορική πολιτική, και 

• η σύναψη διεθνούς συµφωνίας όταν η σύναψη αυτή προβλέπεται σε 

νοµοθετική πράξη της Ένωσης ή είναι απαραίτητη για να µπορέσει η 

Ένωση να ασκήσει την εσωτερική της αρµοδιότητα, ή κατά το µέτρο 

που ενδέχεται να επηρεάσει τους κοινούς κανόνες ή να µεταβάλει την 

εµβέλειά τους. 

Στις περιπτώσεις αυτές, µόνον η ΕΕ δύναται να νοµοθετεί και να εκδίδει νοµικά 

δεσµευτικές πράξεις. Τα κράτη µέλη έχουν την εν λόγω δυνατότητα µόνο εάν 

εξουσιοδοτούνται προς τούτο από την ΕΕ ή µόνο για να εφαρµόσουν τις πράξεις 

της (άρθρο 2, παρ. 1, ΣΛΕΕ). 

 

2.3 Συντρέχουσες αρµοδιότητες 

  Ο κατάλογος των συντρεχουσών αρµοδιοτήτων της ΕΕ µε τα κράτη µέλη 

περιέχεται στο άρθρο 4 ΣΛΕΕ. Η παρ. 1 του εν λόγω άρθρου ορίζει µάλιστα ότι 

η ΕΕ έχει συντρέχουσα αρµοδιότητα µε τα κράτη µέλη όταν οι Συνθήκες της 

απονέµουν αρµοδιότητα που δεν εµπίπτει στις αποκλειστικές ή στις 

συντονιστικές αρµοδιότητες. Στις περιπτώσεις αυτές:  

"η Ένωση και τα κράτη µέλη δύνανται να νοµοθετούν και να εκδίδουν νοµικά 

δεσµευτικές πράξεις στον τοµέα αυτό. Τα κράτη µέλη ασκούν τις αρµοδιότητές 

τους κατά το µέτρο που η Ένωση δεν έχει ασκήσει τη δική της. Τα κράτη µέλη 

ασκούν εκ νέου τις αρµοδιότητές τους κατά το µέτρο που η Ένωση αποφάσισε να 

παύσει να ασκεί τη δική της" (άρθρο 2, παρ. 2, ΣΛΕΕ). 

  Οι συντρέχουσες αρµοδιότητες της Ένωσης και των κρατών µελών 

αφορούν, κατ΄ αρχήν, τους εξής τοµείς (άρθρο 4, παρ. 2, ΣΛΕΕ): 

• την εσωτερική αγορά, 

• την κοινωνική πολιτική, για τις πτυχές που καθορίζονται στη ΣΛΕΕ, 

• την οικονοµική, κοινωνική και εδαφική συνοχή, 

• τη γεωργία και την αλιεία, µε την εξαίρεση της διατήρησης των 

βιολογικών πόρων της θάλασσας, 
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• το περιβάλλον, 

• την προστασία των καταναλωτών, 

• τις µεταφορές, 

• τα διευρωπαϊκά δίκτυα, 

• την ενέργεια, 

• τον χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, και 

• τις κοινές προκλήσεις για την ασφάλεια στον τοµέα της δηµόσιας 

υγείας, για τις πτυχές που καθορίζονται στη ΣΛΕΕ. 

Επιπλέον: 

  (α) Στους τοµείς της έρευνας, της τεχνολογικής ανάπτυξης και του 

διαστήµατος, η ΕΕ έχει αρµοδιότητα να αναλαµβάνει δράσεις, ιδίως όσον αφορά 

τον καθορισµό και την εφαρµογή των προγραµµάτων, χωρίς η άσκηση της 

αρµοδιότητας αυτής να έχει ως αποτέλεσµα να κωλύει την άσκηση των 

αρµοδιοτήτων των κρατών µελών (άρθρο 4, παρ. 3, ΣΛΕΕ). 

  (β) Στους τοµείς της αναπτυξιακής συνεργασίας και της ανθρωπιστικής 

βοήθειας, η Ένωση έχει αρµοδιότητα να αναλαµβάνει δράσεις και να ασκεί κοινή 

πολιτική, χωρίς η άσκηση της αρµοδιότητας αυτής να έχει ως αποτέλεσµα να 

κωλύει την άσκηση των αρµοδιοτήτων των κρατών µελών (άρθρο 4, παρ. 4, 

ΣΛΕΕ). 

 

2.4 Συντονιστικές αρµοδιότητες 

 Οι εν λόγω αρµοδιότητες διακρίνονται σε τρεις (3) κατηγορίες: 

 (α) Κατ΄ αρχήν, τα κράτη µέλη οφείλουν να συντονίζουν τις οικονοµικές 

τους πολιτικές στο πλαίσιο της ΕΕ. Για το σκοπό αυτόν, το Συµβούλιο θεσπίζει 

µέτρα, ιδίως τους γενικούς προσανατολισµούς των πολιτικών αυτών. Ειδικές 

διατάξεις ισχύουν για τα κράτη µέλη µε νόµισµα το ευρώ (άρθρο 5, παρ. 1, 

ΣΛΕΕ). 

 (β) Επιπλέον, η ΕΕ µπορεί: 

• να θεσπίζει µέτρα για να διασφαλίζει τον συντονισµό των πολιτικών των 

κρατών µελών στον τοµέα της απασχόλησης, ιδίως µε τον καθορισµό 

των κατευθυντήριων γραµµών των πολιτικών αυτών, και 

•  να λαµβάνει πρωτοβουλίες για να διασφαλίζει τον συντονισµό των 

κοινωνικών πολιτικών των κρατών µελών (άρθρο 5, παρ. 2, ΣΛΕΕ). 

 (γ) Τέλος, η ΕΕ έχει αρµοδιότητα να αναλαµβάνει δράσεις για να υποστηρίζει, 

να συντονίζει ή να συµπληρώνει τη δράση των κρατών µελών. Οι εν λόγω τοµείς 

δράσης είναι, στην ευρωπαϊκή τους διάσταση οι ακόλουθοι (άρθρο 6 ΣΛΕΕ): 

• η προστασία και η βελτίωση της ανθρώπινης υγείας, 

• η βιοµηχανία, 
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• ο πολιτισµός, 

• ο τουρισµός, 

• η παιδεία, η επαγγελµατική εκπαίδευση, η νεολαία και ο αθλητισµός, 

• η πολιτική προστασία, και 

• η διοικητική συνεργασία.  

Οι νοµικά δεσµευτικές πράξεις της ΕΕ οι οποίες θεσπίζονται βάσει των διατάξεων 

των Συνθηκών που αφορούν τους εν λόγω τοµείς δεν µπορούν να περιλαµβάνουν 

εναρµόνιση των νοµοθετικών και κανονιστικών διατάξεων των κρατών µελών 

(άρθρο 2, παρ. 5, β' εδάφιο, ΣΛΕΕ). 

 

3. Τα όργανα της ΕΕ 

3.1 Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

 Η ΕΕ διαθέτει ίδια όργανα. Σύµφωνα µε το άρθρο 13 της ΣΕΕ τα όργανα 

αυτά διακρίνονται σε θεσµικά και συµβουλευτικά:  

 (α) Τα θεσµικά όργανα της ΕΕ είναι 7: 

• το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (βλέπε κατωτέρω, υπό 3.2), 

• το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο (υπό 3.3), 

• το Συµβούλιο (υπό 3.4), 

• η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (η "Επιτροπή", υπό 3.5), 

• το ∆ικαστήριο της ΕΕ (υπό 3.6), 

• η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (η  "ΕΚΤ", υπό 3.7), και 

• το Ελεγκτικό Συνέδριο, το οποίο έχει ως καθήκον την εξασφάλιση του 

ελέγχου των λογαριασµών της ΕΕ. 

Τα θεσµικά όργανα οφείλουν να δρουν εντός των ορίων των αρµοδιοτήτων που 

τους ανατίθενται από τις Συνθήκες, σύµφωνα µε τις διαδικασίες, τους όρους και 

τους σκοπούς τους οποίους προβλέπουν και οφείλουν να συνεργάζονται µεταξύ 

τους µε καλή πίστη. 

Οι βασικές διατάξεις για τα πέντε πρώτα όργανα περιέχονται στα άρθρα 14-17 και 19 

ΣΕΕ. Όλες οι διατάξεις σχετικά µε την ΕΚΤ και το Ελεγκτικό Συνέδριο, καθώς και οι 

λεπτοµερείς διατάξεις σχετικά µε τα άλλα θεσµικά όργανα, περιέχονται στα άρθρα 

223-287 της ΣΛΕΕ. 

  (β) Συµβουλευτικά όργανα προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο 

και την Επιτροπή είναι:  

• η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, και  

• η Επιτροπή των Περιφερειών. 

Οι διατάξεις σχετικά µε τα εν λόγω όργανα περιέχονται στα άρθρα 300-307 της 

ΣΛΕΕ. 
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 Ειδική αναφορά πρέπει να γίνει τέλος, και στην Ευρωπαϊκή Τράπεζα 

Επενδύσεων (άρθρο 308 ΣΛΕΕ), µολονότι αυτή δεν είναι όργανο. Πρόκειται για 

ένα φορέα µε νοµική προσωπικότητα, µέλη του οποίου είναι τα κράτη µέλη. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 309 ΣΛΕΕ, και το Καταστατικό της που προσαρτάται ως 

Πρωτόκολλο στις Συνθήκες, η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων έχει ως 

αποστολή να συµβάλλει στην ισόρροπη και απρόσκοπτη ανάπτυξη της 

εσωτερικής αγοράς για το συµφέρον της ΕΕ προσφεύγοντας στην κεφαλαιαγορά 

(µε την έκδοση οµολόγων) και στα ίδια κεφάλαιά της. Για το σκοπό αυτό, χωρίς 

να επιδιώκει κέρδος, καλείται να διευκολύνει τη χρηµατοδότηση επενδυτικών 

σχεδίων σε όλους τους τοµείς της οικονοµίας µε την παροχή τόσο δανείων όσο 

και εγγυήσεων σε επιλέξιµες επιχειρήσεις. 

 

3.2 Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (άρθρο 14 ΣΕΕ) 

  Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο απαρτίζεται από αντιπροσώπους των πολιτών 

της ΕΕ. Ο αριθµός τους δεν υπερβαίνει τους επτακόσιους πενήντα συν τον 

πρόεδρο. Η εκπροσώπηση των πολιτών είναι αναλογική κατά φθίνουσα τάξη, 

µε ελάχιστο όριο έξι µελών ανά κράτος µέλος. Κανένα κράτος µέλος δεν 

λαµβάνει περισσότερες από 96 έδρες.  

  Τα µέλη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου εκλέγονται για 5 έτη µε άµεση, 

καθολική, ελεύθερη και µυστική ψηφοφορία και είναι επανεκλέξιµα. Το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εκλέγει τον πρόεδρο και το προεδρείο του µεταξύ των 

µελών του. 

  Στις αρµοδιότητες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου εµπίπτουν: 

• η άσκηση, από κοινού µε το Συµβούλιο, νοµοθετικών (βλέπε αµέσως 

κατωτέρω, υπό 4) και δηµοσιονοµικών καθηκόντων,  

• η άσκηση συγκεκριµένα οριζόµενων καθηκόντων πολιτικού ελέγχου και 

συµβουλευτικών καθηκόντων, και 

• η εκλογή του Προέδρου της Επιτροπής. 

 

3.3 Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο (άρθρο 15 ΣΕΕ) 

  Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο είναι το ανώτατο πολιτικό όργανο της ΕΕ, καθώς 

καλείται να της παρέχει την αναγκαία για την ανάπτυξή της ώθηση και να 

καθορίζει τους γενικούς της πολιτικούς προσανατολισµούς και προτεραιότητες. 

Αντίθετα δεν ασκεί σε καµία περίπτωση νοµοθετική λειτουργία. 

  Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο απαρτίζεται από τους αρχηγούς κρατών ή 

κυβερνήσεων των κρατών µελών, από τον Πρόεδρό του και τον Πρόεδρο της 

Επιτροπής. Στις εργασίες του συµµετέχει και ο Ύπατος Εκπρόσωπος της ΕΕ για 

θέµατα εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας.  
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Ο Ύπατος Εκπρόσωπος της ΕΕ για θέµατα εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής 

ασφαλείας διορίζεται (και απαλλάσσεται από τα καθήκοντά του) από το 

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αποφασίζοντας µε ειδική πλειοψηφία και µε τη συµφωνία 

του προέδρου της Επιτροπής. Καθήκον του Ύπατου Εκπροσώπου, ο οποίος 

προεδρεύει του Συµβουλίου Εξωτερικών Υποθέσεων, είναι η άσκηση της κοινής 

εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας, η συµβολή, µέσω προτάσεων, στο 

σχεδιασµό της πολιτικής αυτής, και η εκτέλεσή της ως εντολοδόχος του 

Συµβουλίου (άρθρο 18 ΣΕΕ).  

  Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο συνέρχεται δυο φορές εξαµηνιαία, συγκαλούµενο 

από τον Πρόεδρό του. Εκτός των περιπτώσεων για τις οποίες οι Συνθήκες 

ορίζουν διαφορετικά, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αποφασίζει µε συναίνεση.  

  Ειδική αναφορά κρίνεται σκόπιµο να γίνει στον Πρόεδρο του Ευρωπαϊκού 

Συµβουλίου, ο οποίος δεν µπορεί να ασκεί εθνικό αξίωµα, εκλέγεται µε ειδική 

πλειοψηφία για δυόµισι έτη, η δε θητεία του είναι άπαξ ανανεώσιµη. Καθήκοντά 

του είναι: 

• να προεδρεύει και να διευθύνει τις εργασίες του Ευρωπαϊκού 

Συµβουλίου, 

• να µεριµνά για την προετοιµασία και τη συνέχεια των εργασιών του 

Ευρωπαϊκού Συµβουλίου σε συνεργασία µε τον Πρόεδρο της 

Επιτροπής και βάσει των εργασιών του Συµβουλίου Γενικών 

Υποθέσεων, 

• να καταβάλλει προσπάθειες για να διευκολύνει τη συνοχή και τη 

συναίνεση στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, 

• να παρουσιάζει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έκθεση µετά από κάθε 

σύνοδο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, και 

• να ασκεί την εξωτερική εκπροσώπηση της ΕΕ σε θέµατα που άπτονται 

της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας, µε την 

επιφύλαξη των αρµοδιοτήτων του Ύπατου Εκπροσώπου της ΕΕ για 

θέµατα εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας. 

 

3.4 Το Συµβούλιο (άρθρο 16 ΣΕΕ) 

  Το Συµβούλιο ασκεί, από κοινού µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 

νοµοθετικά και δηµοσιονοµικά καθήκοντα. Ασκεί, επίσης, καθήκοντα χάραξης 

πολιτικών και συντονισµού σύµφωνα µε τις προϋποθέσεις που προβλέπουν οι 

Συνθήκες.  

  Το Συµβούλιο, το οποίο συνεδριάζει υπό διάφορες συνθέσεις, ο κατάλογος 

των οποίων εγκρίνεται σύµφωνα µε το άρθρο 236 της ΣΛΕΕ, απαρτίζεται (σε 

κάθε σύνθεση) από έναν αντιπρόσωπο κάθε κράτους µέλους σε υπουργικό 

επίπεδο, ο οποίος έχει την εξουσία να δεσµεύει την κυβέρνηση του κράτους 

µέλους το οποίο εκπροσωπεί και να ασκεί το δικαίωµα ψήφου. Πλην των 

περιπτώσεων για τις οποίες οι Συνθήκες ορίζουν άλλως, το Συµβούλιο 

αποφασίζει µε ειδική πλειοψηφία.  
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Υπεύθυνη για την προετοιµασία των εργασιών του Συµβουλίου είναι η Επιτροπή 

Μονίµων Αντιπροσώπων των κυβερνήσεων των κρατών µελών.  

  Μεταξύ των συνθέσεων του Συµβουλίου επισηµαίνονται: 

• το Συµβούλιο Γενικών Υποθέσεων, το οποίο εξασφαλίζει τη συνοχή των 

εργασιών των διαφόρων συνθέσεων του Συµβουλίου, προετοιµάζει τις 

συνόδους του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου και διασφαλίζει τη συνέχειά τους 

σε επαφή µε τον πρόεδρο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου και την 

Επιτροπή, 

• το Συµβούλιο Εξωτερικών Υποθέσεων, το οποίο διαµορφώνει την 

εξωτερική δράση της ΕΕ σύµφωνα µε τις στρατηγικές κατευθυντήριες 

γραµµές που καθορίζει το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο και διασφαλίζει τη 

συνοχή της δράσης της, και 

• το Συµβούλιο Οικονοµικών Υποθέσεων (EcoFin), το οποίο 

επιλαµβάνεται του νοµοθετικού έργου σχετικά µε την ΟΝΕ και για 

πολλά θέµατα που αφορούν τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. 

 

3.5 Η Επιτροπή (άρθρο 17 ΣΕΕ) 

  Καθήκον της Επιτροπής είναι να προάγει το κοινό συµφέρον της ΕΕ και να 

αναλαµβάνει τις κατάλληλες πρωτοβουλίες για τον σκοπό αυτόν. Στο πλαίσιο 

αυτό οφείλει να: 

• µεριµνά για την εφαρµογή των Συνθηκών καθώς και των µέτρων που 

θεσπίζονται βάσει αυτών από άλλα θεσµικά όργανα,  

• επιβλέπει την εφαρµογή του ενωσιακού δικαίου υπό τον έλεγχο του 

∆ικαστηρίου της ΕΕ,  

• εκτελεί τον προϋπολογισµό και διαχειρίζεται τα προγράµµατα,  

• ασκεί συντονιστικά, εκτελεστικά και διαχειριστικά καθήκοντα σύµφωνα 

µε τους όρους που προβλέπουν οι Συνθήκες, 

• εξασφαλίζει την εξωτερική εκπροσώπηση της ΕΕ, πλην της κοινής 

εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας και άλλων περιπτώσεων 

που προβλέπονται στις Συνθήκες, και  

• αναλαµβάνει πρωτοβουλίες για τον ετήσιο και πολυετή προγραµµατισµό 

της ΕΕ µε στόχο την επίτευξη διοργανικών συµφωνιών. 

Επιπλέον, εκτός των περιπτώσεων για τις οποίες οι Συνθήκες ορίζουν 

διαφορετικά, η Επιτροπή έχει τη νοµοθετική πρωτοβουλία. Κατά συνέπεια, 

νοµοθετική πράξη της ΕΕ µπορεί να εκδίδεται µόνο βάσει πρότασης της 

Επιτροπής.  
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  Η θητεία της Επιτροπής, η οποία ως σώµα, ευθύνεται έναντι του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου, είναι πενταετής. Τα µέλη της επιλέγονται, µεταξύ υπηκόων των 

κρατών µελών, βάσει των γενικών τους ικανοτήτων και της προσήλωσής τους 

στην Ευρωπαϊκή ιδέα και µεταξύ προσωπικοτήτων που παρέχουν πλήρη εχέγγυα 

ανεξαρτησίας. 

Η Επιτροπή που διορίστηκε µεταξύ της ηµεροµηνίας έναρξης ισχύος της Συνθήκης 

της Λισσαβώνας και της 31ης Οκτωβρίου 2014, απαρτίζεται από έναν υπήκοο από 

κάθε κράτος µέλος, συµπεριλαµβανοµένου του Προέδρου της και του Ύπατου 

Εκπροσώπου της ΕΕ για θέµατα εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας, ο 

οποίος είναι ένας εκ των αντιπροέδρων της. Από 1ης Νοεµβρίου 2014, η 

Επιτροπή θα απαρτίζεται από αριθµό µελών ο οποίος, συµπεριλαµβανοµένου του 

Προέδρου της και του Ύπατου Εκπροσώπου θα αντιστοιχεί στα δύο τρίτα (2/3) του 

αριθµού των κρατών µελών, εκτός εάν το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αποφασίσει 

οµόφωνα να αλλάξει τον εν λόγω αριθµό. 

  Ο Πρόεδρος της Επιτροπής εκλέγεται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο µε 

την πλειοψηφία των µελών που το απαρτίζουν µετά από πρόταση του 

Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. 

 

3.6 Το ∆ικαστήριο της ΕΕ (άρθρο 19 ΣΕΕ) 

 Το ∆ικαστήριο της ΕΕ έχει ως καθήκον να εξασφαλίζει την τήρηση του 

δικαίου κατά την ερµηνεία και την εφαρµογή των Συνθηκών και περιλαµβάνει: 

• το ∆ικαστήριο,  

• το Γενικό ∆ικαστήριο, και  

• ειδικευµένα δικαστήρια.  

 Το ∆ικαστήριο απαρτίζεται από ένα δικαστή ανά κράτος µέλος και 

επικουρείται από γενικούς εισαγγελείς. Το Γενικό ∆ικαστήριο απαρτίζεται από 

έναν τουλάχιστον δικαστή ανά κράτος µέλος. Οι δικαστές και οι γενικοί 

εισαγγελείς του ∆ικαστηρίου και οι δικαστές του Γενικού ∆ικαστηρίου επιλέγο-

νται µεταξύ προσωπικοτήτων που παρέχουν πλήρη εχέγγυα ανεξαρτησίας και 

πληρούν τις απαιτούµενες προϋποθέσεις των άρθρων 253 και 254 της ΣΛΕΕ  

∆ιορίζονται µε κοινή συµφωνία από τις κυβερνήσεις των κρατών µελών για έξι 

έτη. Οι απερχόµενοι δικαστές και γενικοί εισαγγελείς µπορούν να διορίζονται 

εκ νέου. 

  Σύµφωνα µε τις Συνθήκες, το ∆ικαστήριο της ΕΕ αποφαίνεται:  

• επί των προσφυγών που ασκούνται από κράτος µέλος, θεσµικό όργανο ή 

φυσικά ή νοµικά πρόσωπα, 

• προδικαστικά, κατόπιν αιτήµατος εθνικών δικαστηρίων, επί της 

ερµηνείας του ενωσιακού δικαίου ή επί του κύρους πράξεων που 

εκδόθηκαν από τα θεσµικά όργανα, και 

• επί των λοιπών περιπτώσεων που προβλέπονται από τις Συνθήκες. 
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Τα κράτη µέλη οφείλουν να προβλέπουν τα ένδικα βοηθήµατα και µέσα που είναι 

αναγκαία για να διασφαλίζεται η πραγµατική δικαστική προστασία στους τοµείς 

που διέπονται από το ενωσιακό δίκαιο. 

 

3.7 Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα 

Με τη Συνθήκη της Λισσαβώνας η ΕΚΤ ανήχθη σε θεσµικό όργανο της 

ΕΕ. Αντίθετα, στο προϊσχύσαν καθεστώς, η ΕΚΤ δεν απαριθµείτο στην παρ. 1 

του άρθρου 7 της ΣΕΚ που αναφερόταν στα όργανα της Κοινότητας, γεγονός 

που έχει οδηγήσει στο συµπέρασµα ότι δεν ήταν κοινοτικό όργανο.  

Το πρωτογενές και παράγωγο ευρωπαϊκό δίκαιο περιέχει διατάξεις 

αναφορικά µε τη νοµική φύση και τις διάφορες πτυχές της λειτουργίας της 

ΕΚΤ. Ειδικότερα, οι διατάξεις αυτές αφορούν: 

• τη νοµική προσωπικότητα της ΕΚΤ, 

• την έδρα της, 

• τα προνόµια και τις ασυλίες που απολαύει, 

• τα όργανα λήψης αποφάσεων της ΕΚΤ (∆ιοικητικό Συµβούλιο, 

Εκτελεστική Επιτροπή και Γενικό Συµβούλιο), 

• τις νοµικές πράξεις που έχουν αρµοδιότητα να εκδίδουν τα εν λόγω 

όργανα (βλέπε αναλυτικότερα κατωτέρω, υπό 4), 

• την εσωτερική της οργάνωση, η οποία διέπεται από τις διατάξεις των 

άρθρων 9 και 10 του Εσωτερικού Κανονισµού της ΕΚΤ που αφορούν 

αντίστοιχα τις Επιτροπές του ΕΣΚΤ και τις υπηρεσιακές µονάδες της 

ΕΚΤ, 

• το προσωπικό της (ο καθορισµός των όρων απασχόλησης του οποίου 

έγινε, σύµφωνα µε το άρθρο 36 του Καταστατικού και το άρθρο 21 του 

Εσωτερικού Κανονισµού της ΕΚΤ, µε Απόφαση του ∆ιοικητικού της 

Συµβουλίου),   

• τους κανόνες και τα πρότυπα για την προστασία της εµπιστευτικότητας 

των ατοµικών στατιστικών πληροφοριών που συλλέγει η ΕΚΤ µε τη 

συνδροµή των εθνικών κεντρικών τραπεζών και 

• την εξω-συµβατική ευθύνη (άρθρο 340 της ΣΛΕΕ). 
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4. Οι νοµικές πράξεις της ΕΕ 

4.1 Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

 Με τη Συνθήκη της Λισσαβώνας επήλθαν σηµαντικές τροποποιήσεις σε 

σχέση µε όσα ίσχυαν στη ΣΕΚ σε ό,τι αφορά τις νοµικές πράξεις των οργάνων 

της. Οι σχετικές διατάξεις περιλαµβάνονται στα άρθρα 288-292 της ΣΛΕΕ 

(Έκτο Μέρος, Τίτλος Ι, Κεφάλαιο 2, Τµήµα 1), τα οποία µελετώνται στη 

συνέχεια κατά σειρά. 

 Σύµφωνα µε το σύστηµα της ΣΛΕΕ, καθιερώνονται πέντε (5) κατηγορίες 

νοµικών πράξεων της ΕΕ: 

• οι "νοµοθετικές πράξεις" (“legislative acts”), σύµφωνα µε τις διατάξεις 

του άρθρου 289 (βλέπε κατωτέρω, υπό 4.2), 

• οι "κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις" (“delegated acts”), σύµφωνα µε τις 

διατάξεις του άρθρου 290 (υπό 4.3), 

• οι "εκτελεστικές πράξεις" (“implementing acts”), σύµφωνα µε τις 

διατάξεις του άρθρου 291 (υπό 4.4), 

• οι συστάσεις, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 292 (υπό 4.5), και 

• οι γνώµες. 

 Το α΄ εδάφιο του άρθρου 288 ΣΛΕΕ ορίζει ότι για την άσκηση των 

αρµοδιοτήτων της ΕΕ, τα θεσµικά όργανα θεσπίζουν κανονισµούς, οδηγίες, 

αποφάσεις, συστάσεις και γνώµες. Η νοµική φύση των εν λόγω νοµικών 

πράξεων έχει ως εξής: 

 (α) Οι κανονισµοί έχουν γενική ισχύ, είναι δεσµευτικοί ως προς όλα τα 

µέρη τους και ισχύουν άµεσα στα κράτη µέλη (άρθρο 288, β΄ εδάφιο). 

  (β) Οι οδηγίες δεσµεύουν τα κράτη µέλη στα οποία απευθύνονται, όσον 

αφορά το επιδιωκόµενο αποτέλεσµα, αφήνοντας την επιλογή του τύπου και των 

µέσων (της ενσωµάτωσης στο εθνικό δίκαιο των κρατών µελών) στην 

αρµοδιότητα των εθνικών αρχών (ibid, γ΄ εδάφιο). 

 (γ) Οι αποφάσεις είναι δεσµευτικές ως προς όλα τα µέρη τους, και όταν 

ορίζουν αποδέκτες, είναι δεσµευτικές µόνον για αυτά (ibid, γ΄ εδάφιο). 

 (δ) Οι συστάσεις και οι γνώµες δεν έχουν νοµική δεσµευτικότητα (ibid, δ΄ 

εδάφιο). 

 

4.2 Νοµοθετικές πράξεις (άρθρο 289) 

 Ως νοµοθετικές πράξεις ορίζονται, στην παρ. 3 του εν λόγω άρθρου, οι 

νοµικές πράξεις που εκδίδονται σύµφωνα:  

• είτε µε την καλούµενη "συνήθη νοµοθετική διαδικασία",  

• είτε µε την καλούµενη "ειδική νοµοθετική διαδικασία". 
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 (α) Σύµφωνα µε την παρ. 1 του εν λόγω άρθρου, η συνήθης νοµοθετική 

διαδικασία συνίσταται στην έκδοση κανονισµών, οδηγιών και αποφάσεων από 

το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο, µετά από πρόταση της 

Επιτροπής. 

 (β) Σύµφωνα, εξάλλου, µε την παρ. 2 του εν λόγω άρθρου, η ειδική 

νοµοθετική διαδικασία συνίσταται στην έκδοση κανονισµών, οδηγιών και 

αποφάσεων: 

• είτε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο µε τη συµµετοχή του Συµβουλίου, 

• είτε από το Συµβούλιο µε τη συµµετοχή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

Κατά κανόνα, οι νοµοθετικές πράξεις εκδίδονται µετά από πρωτοβουλία της 

Επιτροπής, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 17, παρ. 2, ΣΕΕ. Κατ’ 

εξαίρεση, η παρ. 4 του άρθρου 289 της ΣΛΕΕ καθιερώνει µια lex specialis, 

σύµφωνα µε την οποία:  

"στις ειδικές περιπτώσεις που ορίζονται από τις Συνθήκες, οι νοµοθετικές 

πράξεις µπορούν να εκδίδονται µετά από πρωτοβουλία οµάδας κρατών µελών ή 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, µετά από σύσταση της Ευρωπαϊκής Κεντρικής 

Τράπεζας ή αίτηµα του ∆ικαστηρίου ή της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων".  

 

4.3 Κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις (άρθρο 290 ΣΛΕΕ)  

 Η δεύτερη κατηγορία νοµικών πράξεων, σύµφωνα µε την ΣΛΕΕ, είναι οι 

κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις (άρθρο 290, παρ. 3). Πρόκειται για νοµικές 

πράξεις γενικής ισχύος (παρ. 1, α΄ εδάφιο), οι οποίες εκδίδονται από την 

Επιτροπή, εφόσον πληρούνται οι ακόλουθες προϋποθέσεις: 

• η εξουσία έκδοσης των εν λόγω πράξεων ανατίθεται στην Επιτροπή µε 

νοµοθετική πράξη, και 

• µε τις εν λόγω πράξεις συµπληρώνονται ή τροποποιούνται «µη ουσιώδη 

στοιχεία» της νοµοθετικής πράξης.  

 Στο πλαίσιο αυτό, το περιεχόµενο των νοµοθετικών πράξεων, βάσει των 

οποίων ανατίθεται στην Επιτροπή η έκδοση των εν λόγω πράξεων, οφείλει να 

περιέχει τα ακόλουθα στοιχεία: 

 (α) Σαφή οριοθέτηση των στόχων, του περιεχοµένου, της έκτασης και της 

διάρκειας της εξουσιοδότησης, ρυθµίζοντας, επίσης, αποκλειστικά τα «ουσιώδη 

στοιχεία» ενός τοµέα, τα οποία, συνεπώς, δεν µπορούν να αποτελέσουν 

αντικείµενο εξουσιοδότησης (παρ. 1, β΄ εδάφιο). 

 (β) Σαφή καθορισµό των προϋποθέσεων στις οποίες υπόκειται η 

εξουσιοδότηση (παρ. 2, α΄ εδάφιο). Οι εν λόγω προϋποθέσεις µπορεί να 

συνίστανται: 

• είτε στη δυνατότητα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ή του Συµβουλίου 

να αποφασίσουν την ανάκληση της εξουσιοδότησης, 
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• είτε στην πρόβλεψη ότι η κατ’ εξουσιοδότηση πράξη µπορεί να τεθεί σε 

ισχύ µόνον, εφόσον το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο δεν 

εκφράσουν αντίρρηση εντός της προθεσµίας που ορίζει η νοµοθετική 

πράξη. 

Ειδικά για το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα ισχύουν και τα ακόλουθα: 

(α) Σύµφωνα µε τη ∆ήλωση αρ. 39 που προσαρτάται στις Συνθήκες, 

δηλώνεται η πρόθεση της Επιτροπής:  

"να εξακολουθεί να διαβουλεύεται µε εµπειρογνώµονες που ορίζονται από τα 

κράτη µέλη κατά την προετοιµασία των σχεδίων πράξεων κατ’ εξουσιοδότηση 

στο τοµέα των χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών, σύµφωνα µε τη συνήθη πρακτική 

της". 

(β) Σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 10 του Κανονισµού 

1093/2010/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη 

σύσταση της Ευρωπαϊκής Αρχής Τραπεζών, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 

Συµβούλιο δικαιούνται να εκχωρούν στην Επιτροπή εξουσίες για τη θέσπιση 

"ρυθµιστικών τεχνικών προτύπων" (“regulatory technical standards”) µε κατ’ 

εξουσιοδότηση πράξεις σύµφωνα µε το άρθρο 290 της ΣΛΕΕ. Το ίδιο ισχύει και 

κατ' εφαρµογή:  

• του άρθρου 10 του Κανονισµού (ΕΚ) 1094/2010 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη σύσταση της Ευρωπαϊκής 

Αρχής Ασφαλίσεων και Επαγγελµατικών Συντάξεων, και 

• του Κανονισµού (ΕΚ) 1095/2010 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συµβουλίου για τη σύσταση της Ευρωπαϊκής Αρχής Κινητών Αξιών 

και Αγορών. 

 

4.4 Εκτελεστικές πράξεις (άρθρο 291 ΣΛΕΕ)  

 Σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 1 του εν λόγω άρθρου, τα κράτη µέλη 

οφείλουν να θεσπίζουν:  

"όλα τα µέτρα εσωτερικού δικαίου που είναι αναγκαία για την εφαρµογή των 

νοµικά δεσµευτικών πράξεων της Ένωσης".  

Εφόσον κρίνεται ότι απαιτούνται ενιαίες προϋποθέσεις για την εκτέλεση νοµικά 

δεσµευτικών πράξεων της ΕΕ, η Επιτροπή, και σε ορισµένες περιπτώσεις το 

Συµβούλιο, δικαιούνται να εκδίδουν εκτελεστικές πράξεις (παρ. 4) βάσει των 

"εκτελεστικών αρµοδιοτήτων" που τους ανατίθενται µε τις εν λόγω νοµικά 

δεσµευτικές πράξεις  (παρ. 2). Πρόκειται την τρίτη κατηγορία νοµικών 

πράξεων σύµφωνα µε τη ΣΛΕΕ.   

 Για την εφαρµογή των διατάξεων της παρ. 2 του παρόντος άρθρου, το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο αποφασίζοντας, µέσω κανονισµών, 

σύµφωνα µε τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία, οφείλουν να:  
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"θεσπίζουν εκ των προτέρω γενικούς κανόνες και αρχές σχετικά µε τους τρόπους 

ελέγχου από τα κράτη µέλη της άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων από την 

Επιτροπή" (παρ. 3).  

 

4.5 Συστάσεις (άρθρο 292 ΣΛΕΕ) 

 Με το εν λόγω άρθρο καθιερώνονται διατάξεις αναφορικά µε την εξουσία 

των θεσµικών οργάνων να διατυπώνουν συστάσεις. Ειδικότερα: 

(α) Συστάσεις δικαιούται, κατ’ αρχήν, να διατυπώνει το Συµβούλιο (α΄ 

εδάφιο), αποφασίζοντας: 

• είτε µετά από πρόταση της Επιτροπής, σε όλες τις περιπτώσεις στις 

οποίες οι Συνθήκες προβλέπουν την έκδοση νοµικών πράξεων της ΕΕ 

µετά από πρόταση της Επιτροπής (β΄ εδάφιο), 

• είτε οµόφωνα, στους τοµείς για τους οποίους απαιτείται οµοφωνία για 

την έκδοση νοµικών πράξεων της ΕΕ (γ΄ εδάφιο). 

(β) Συστάσεις δικαιούνται να διατυπώνουν, επίσης, η Επιτροπή και η ΕΚΤ, 

στις ειδικές περιπτώσεις που καθορίζονται στις Συνθήκες (δ΄ εδάφιο).  

 

4.6 Κανονιστική αρµοδιότητα των οργάνων της ΕΚΤ 

Αποκλειστικά και µόνον για την εκπλήρωση των καθηκόντων που έχουν 

ανατεθεί στο Ευρωπαϊκό Σύστηµα Κεντρικών Τραπεζών (το οποίο είναι το 

ευρωπαϊκό οµοσπονδιακό "µόρφωµα" που περιλαµβάνει την ΕΚΤ και τις 

εθνικές κεντρικές τράπεζες όλων των κρατών µελών), στην ΕΚΤ έχει δοθεί 

αυτοτελής κανονιστική αρµοδιότητα, σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 1 του 

άρθρου 132 ΣΛΕΕ (που επαναλαµβάνεται αυτούσιο στο άρθρο 34 του 

Καταστατικού του ΕΣΚΤ και της ΕΚΤ). Συγκεκριµένα, τα όργανα της ΕΚΤ 

έχουν την αρµοδιότητα να εκδίδουν τέσσερις (4) κατηγορίες νοµικών πράξεων: 

• Κανονισµούς,  

• Αποφάσεις,  

• Συστάσεις, και  

• Γνώµες. 

Κατά συνέπεια, η ΕΚΤ έχει, κατ’ αρχήν, αρµοδιότητα να εκδίδει το σύνολο των 

νοµικών πράξεων, εκτός Οδηγιών που εκδίδουν τα θεσµικά όργανα της ΕΕ 

σύµφωνα µε το άρθρο 288 της ΣΛΕΕ. 

Επιπλέον, όµως, µε αντικειµενικό στόχο τη διασφάλιση της 

αποτελεσµατικής λειτουργίας του ευρωσυστήµατος, το Καταστατικό έχει 

χορηγήσει στην ΕΚΤ την εξουσία να προβαίνει στην έκδοση:  

• Κατευθυντηρίων Γραµµών,  

• Οδηγιών, και 

• εσωτερικών Αποφάσεων. 



 67

Πρόκειται για εσωτερικές πράξεις του ευρωσυστήµατος που απευθύνονται 

αποκλειστικά και είναι νοµικά δεσµευτικές για τις εθνικές κεντρικές τράπεζες 

των κρατών µελών µε νόµισµα το ευρώ.  

Όλες οι προαναφερθείσες κατηγορίες νοµικών πράξεων της ΕΚΤ δεν δεσµεύουν 

κατ’ αρχήν τα κράτη µέλη για τα οποία ισχύει παρέκκλιση και τις κεντρικές τους 

τράπεζες, ούτε το Ηνωµένο Βασίλειο και την Τράπεζα της Αγγλίας. 

 

5. Οι ενισχυµένες συνεργασίες 

 Σύµφωνα µε το άρθρο 22 ΣΕΕ, στο πλαίσιο των µη αποκλειστικών 

αρµοδιοτήτων της ΕΕ, τα κράτη µέλη µπορούν, εφόσον το επιθυµούν, να 

κάνουν χρήση της καλούµενης "ενισχυµένης συνεργασίας". Στην περίπτωση 

αυτή, ορισµένα κράτη µέλη µπορούν για µια µη αποκλειστική αρµοδιότητα της 

ΕΕ, και εφόσον δεν καθίσταται δυνατή η έκδοση µιας νοµικής πράξης στο 

πλαίσιο του ευρωπαϊκού δικαίου για το σύνολο της ΕΕ, να προσφύγουν στο 

Συµβούλιο και να ασκήσουν τις αρµοδιότητες αυτές εφαρµόζοντας τις 

κατάλληλες διατάξεις των Συνθηκών. Για τις ενισχυµένες συνεργασίες, στις 

οποίες πέραν του άρθρου 22 ΣΕΕ εφαρµόζονται και τα άρθρα 326-334 ΣΛΕΕ, 

ισχύουν τα ακόλουθα:   

  (α) Η έκδοση απόφασης µε την οποία εγκρίνεται µια ενισχυµένη συνεργασία 

πρέπει να αποτελεί έσχατη λύση (last resort solution), αν διαπιστωθεί ότι οι 

επιδιωκόµενοι στόχοι της συνεργασίας αυτής δεν µπορούν να επιτευχθούν µέσα 

σε εύλογο χρόνο από την ΕΕ στο σύνολό της.  

Παράδειγµα: από το 2010 συζητείτο στο πλαίσιο των θεσµικών οργάνων, µε 

πρόταση της Επιτροπής, πρόταση Οδηγίας για την επιβολή φόρου στις 

χρηµατοπιστωτικές συναλλαγές. Πολλά κράτη µέλη ήταν υπέρµαχα της υιοθέτησης, 

ενώ άλλα κατηγορηµατικά αντίθετα. Αφού εξαντλήθηκαν όλες οι προσπάθειες για 

την υιοθέτηση της Οδηγίας από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο και 

τελικά απέτυχαν, τα κράτη µέλη που επιθυµούν την επιβολή του φόρου στην 

επικράτειά τους προσέφυγαν στην ενισχυµένη συνεργασία στο πλαίσιο του 

Συµβουλίου EcoFin.  

 (β)  Οι πράξεις που θεσπίζονται στο πλαίσιο ενισχυµένης συνεργασίας 

δεσµεύουν µόνο τα κράτη µέλη που συµµετέχουν σε αυτήν (και τα οποία πρέπει 

να είναι τουλάχιστον 9). 

 (γ) Οι ενισχυµένες συνεργασίες είναι ανοικτές σε όλα τα κράτη µέλη ανά 

πάσα στιγµή και έχουν ως σκοπό:  

• να διευκολύνουν την πραγµάτωση των στόχων της ΕΕ,  

• να διαφυλάσσουν τα συµφέροντά της και  

• να ενισχύουν τη διαδικασία ολοκλήρωσής της. 
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  (δ) Αρµόδιο όργανο για την έκδοση της απόφασης µε την οποία εγκρίνεται 

µια ενισχυµένη συνεργασία είναι το Συµβούλιο. Στις συσκέψεις του Συµβουλίου 

δικαιούνται να συµµετέχουν όλα τα µέλη του, δικαίωµα ψήφου, όµως, έχουν 

µόνον τα µέλη που αντιπροσωπεύουν τα κράτη µέλη που συµµετέχουν στην 

ενισχυµένη συνεργασία.  

 

6. Ειδικά: η διαδικασία καθιέρωσης της οικονοµικής και νοµισµατικής 
ένωσης 

6.1 Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

Το νοµισµατικό σύστηµα που έχει καθιερωθεί από τον Ιανουάριο του 1999 

στην Ευρωπαϊκή Ένωση (στη συνέχεια «η Ένωση») έχει διαµορφωθεί µε βάση 

τις επιλογές στις οποίες κατέληξαν τα κράτη µέλη της µε την υπογραφή της 

Συνθήκης του Μάαστριχτ, το Φεβρουάριο του 1992. Οι επιλογές αυτές 

επέφεραν µια ουσιαστική τοµή στις ενδοκοινοτικές νοµισµατικές σχέσεις, 

καθώς αποφασίστηκε η µετάβαση από ένα καθεστώς (στενότερου ή 

χαλαρότερου, ανάλογα µε την ιστορική περίοδο) συντονισµού της 

νοµισµατικής πολιτικής που ασκούσαν αυτόνοµα τα κράτη µέλη µέσω των 

εθνικών κεντρικών τραπεζών τους στο καθεστώς µιας ενιαίας νοµισµατικής 

πολιτικής, η οποία ασκείται σε υπερεθνικό επίπεδο µε τη δηµιουργία της 

ευρωπαϊκής νοµισµατικής ένωσης.  

Νοµισµατική ένωση καλείται η σύνδεση δύο ή περισσοτέρων ανεξαρτήτων 

κρατών σε έναν ενιαίο νοµισµατικό χώρο, υπό συνθήκες πλήρους ελευθερίας στην 

κίνηση χρήµατος, κεφαλαίων και πληρωµών, µε ελάχιστο περιεχόµενο:  

• τον αµετάκλητο καθορισµό (το «κλείδωµα» όπως συχνά αναφέρεται) των 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών των νοµισµάτων τους, στο πλαίσιο 

λειτουργίας ενός  συστήµατος αµετάκλητα σταθερών συναλλαγµατικών 

ισοτιµιών, και 

• τη δηµιουργία µιας υπερεθνικής κεντρικής τράπεζας, αρµόδιας για τη 

χάραξη και εφαρµογή µιας ενιαίας νοµισµατικής (και συναλλαγµατικής) 

πολιτικής στον ενιαίο νοµισµατικό χώρο.  

Ως νοµισµατική πολιτική νοείται, εξάλλου, το σύνολο των µέτρων που λαµβάνει 

µια κεντρική τράπεζα για τον επηρεασµό της προσφοράς χρήµατος και, µέσω 

αυτής, ορισµένες οικονοµικές µεταβλητές (όπως, π.χ., τα επιτόκια δανεισµού των 

εµπορικών τραπεζών), µε στόχο την επίτευξη συγκεκριµένων στόχων οικονοµικής 

πολιτικής, κυρίως δε (µολονότι, όµως, όχι σε όλες τις περιπτώσεις αποκλειστικά) 

τη διασφάλιση της σταθερότητας του επιπέδου των τιµών στην οικονοµία. 

Παράλληλα, ως κορύφωση της διαδικασίας νοµισµατικής ενοποίησης τα 

κράτη µέλη αποφάσισαν: 

• να απεµπολήσουν τη νοµισµατική τους κυριαρχία (βασικό συστατικό 

στοιχείο της εθνικής τους κυριαρχίας), προχωρώντας στην 

αντικατάσταση των εθνικών τους νοµισµάτων από ένα ενιαίο 

ευρωπαϊκό νόµισµα, το ευρώ, και  
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• να εκχωρήσουν σε ένα νέο ευρωπαϊκό θεσµικό µόρφωµα (νυν όργανο 

της ΕΕ, σύµφωνα µε τα προαναφερθέντα, υπό 3.7), την ΕΚΤ, το 

προνόµιο να έχει απόλυτο έλεγχο στην έκδοση του εν λόγω 

νοµίσµατος. 

Σε µια νοµισµατική ένωση δυνατή είναι η καθιέρωση ενός κοινού νοµίσµατος το 

οποίο, µετά τον αµετάκλητο καθορισµό των συναλλαγµατικών ισοτιµιών, να 

κυκλοφορεί παράλληλα προς τα εθνικά νοµίσµατα των συµµετεχόντων κρατών. Η 

ολοκλήρωση, όµως, της διαδικασίας της νοµισµατικής ενοποίησης προϋποθέτει 

επιπλέον: 

• την εισαγωγή ενός ενιαίου νοµίσµατος σε όλη την έκταση του 

νοµισµατικού χώρου µε λογιστική και φυσική µορφή (κέρµατα και 

τραπεζογραµµάτια), και  

• την (ταυτόχρονη ή σταδιακή) απόσυρση από την κυκλοφορία των 

τραπεζογραµµατίων και κερµάτων στις εθνικές νοµισµατικές µονάδες των 

κρατών που συµµετέχουν στην ένωση. 

Η πορεία προς την ευρωπαϊκή νοµισµατική ενοποίηση χαρακτηρίζεται από 

αρκετές προσπάθειες µέχρι την επίτευξη του τελικού στόχου, δεκαετίες µετά 

την ίδρυση των (τότε) Ευρωπαϊκών Οικονοµικών Κοινοτήτων, µε τη θέση σε 

ισχύ των διατάξεων της Συνθήκης του Μάαστριχτ και την επιτυχή ολοκλήρωση 

του χρονοδιαγράµµατος που τέθηκε σε αυτήν. Οι διατάξεις της Συνθήκης αυτής 

µπορούν να αξιολογηθούν ως το επιστέγασµα των θεσµικών πρωτοβουλιών που 

είχαν αναληφθεί, ώστε να καταστεί δυνατή η διαµόρφωση ενός ενιαίου 

νοµισµατικού χώρου και να εκλείψουν οι αρνητικές παρενέργειες της 

συνύπαρξης σε µια ενιαία αγορά περισσοτέρων εθνικών νοµισµάτων µε 

συναλλαγµατικό κίνδυνο για τους συναλλασσοµένους.  

Οι  σηµαντικότεροι σταθµοί σε αυτή την πορεία ήταν δύο: 

• η δηµιουργία του µηχανισµού του «ευρωπαϊκού νοµισµατικού φιδιού» 

το Μάρτιο του 1971, και στη συνέχεια, 

• η θέση σε λειτουργία, το Μάρτιο του 1979, του Ευρωπαϊκού 

Νοµισµατικού Συστήµατος (το "ΕΝΣ"), το οποίο λειτούργησε µέχρι την 

31η ∆εκεµβρίου 1998, την προηγουµένη δηλαδή της εισαγωγής του 

ευρώ ως ενιαίου νοµίσµατος. 

Επισηµαίνεται ότι οι συναλλαγµατικές ισοτιµίες των νοµισµάτων των κρατών 

µελών ήταν µέχρι το 1971 σταθερές, λόγω της συµµετοχής των κρατών µελών στο 

διεθνές σύστηµα σταθερών (αλλά προσαρµοζόµενων) συναλλαγµατικών 

ισοτιµιών, το οποίο λειτουργούσε στο πλαίσιο του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού 

Ταµείου, γνωστό και ως «σύστηµα του Bretton Woods». Η συναλλαγµατική 

αστάθεια που ξεκίνησε από τις αρχές της δεκαετίας του 1970, µε την ουσιαστική 

παύση της µετατροπής του δολαρίου των ΗΠΑ σε χρυσό, την κατάργηση του 

συστήµατος του Bretton Woods και τη µετάβαση στο διεθνές σύστηµα ελεύθερα 

κυµαινοµένων συναλλαγµατικών ισοτιµιών, το οποίο ισχύει µέχρι σήµερα, 

κατέστησαν αναγκαία την ενεργοποίηση µηχανισµών για την προώθηση της 

νοµισµατικής συνεργασίας µεταξύ των κρατών µελών.  
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Αυτό οδήγησε στη δηµιουργία ενός µηχανισµού ελεγχόµενα κυµαινοµένων 

ισοτιµιών, του «ευρωπαϊκού νοµισµατικού φιδιού» και, στη συνέχεια, του 

µηχανισµού συναλλαγµατικών ισοτιµιών που ήταν βασικό συστατικό στοιχείο του 

ΕΝΣ.  

 

6.2 Η έκθεση της Επιτροπής Delors 

6.2.1 Οι προτάσεις της έκθεσης  

Η θεσµική πρωτοβουλία που λειτούργησε ως καταλύτης για την προώθηση 

των ενεργειών αναφορικά µε την ευρωπαϊκή νοµισµατική ενοποίηση υπήρξε 

αναµφίβολα η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη του 1986, µε την οποία επήλθε η 

πρώτη µείζονος σηµασίας τροποποίηση στην αρχική Συνθήκη της Ρώµης του 

1957. Με την τροποποίηση αυτή τέθηκαν οι βάσεις για την επίτευξη της 

αρνητικής και θετικής µικρο-οικονοµικής ολοκλήρωσης στην Κοινότητα, µε τη 

δηµιουργία µιας ενιαίας αγοράς από την 1η Ιανουαρίου 1993.  

Η εγκαθίδρυση της ενιαίας αγοράς εντάσσεται στην προοπτική της µικρο-

οικονοµικής ολοκλήρωσης. Ως «µικρο-οικονοµική ολοκλήρωση» νοείται η 

συσσωµάτωση των αγορών (για την παροχή αγαθών και υπηρεσιών, καθώς και 

την προσφορά συντελεστών παραγωγής) των κρατών που συµµετέχουν στη 

διαδικασία της ολοκλήρωσης στο πλαίσιο της λειτουργίας ενός ενιαίου 

οικονοµικού χώρου. 

Αντίθετα, η νοµισµατική ένωση αποτελεί πολιτική στο πλαίσιο της µακρο-

οικονοµικής ολοκλήρωσης. Ως «µακρο-οικονοµική ολοκλήρωση» νοείται η 

εναρµόνιση-ενοποίηση των όρων άσκησης των µακροοικονοµικών πολιτικών 

των συµµετεχόντων κρατών, µε στόχο τη διαµόρφωση ενιαίων 

µακροοικονοµικών πολιτικών. 

Η εξέλιξη αυτή κατέστησε προφανές ότι η διατήρηση σε ισχύ ενός πολυ-

νοµισµατικού συστήµατος αποτελούσε σοβαρή τροχοπέδη για την πλήρη 

αξιοποίηση των θετικών επιπτώσεων από τη λειτουργία της ενιαίας αγοράς, 

ιδιαίτερα δε στο χρηµατοπιστωτικό τοµέα.  

Επισηµαίνεται σχετικά ότι οι διαδικασίες της χρηµατοπιστωτικής ολοκλήρωσης 

και της νοµισµατικής ενοποίησης χαρακτηρίζονται από σηµαντικό βαθµό 

συσχέτισης, καθώς η προώθηση της κάθε µιας επιδρά θετικά στην 

αποτελεσµατική λειτουργία της άλλης, µε αποτέλεσµα να διαµορφώνονται θετικοί 

ανατροφοδοτικοί µηχανισµοί:  

• η ευρωπαϊκή νοµισµατική ενοποίηση δεν θα ήταν δυνατόν να έχει 

επιτευχθεί αν δεν είχε προηγηθεί η απελευθέρωση της κίνησης κεφαλαίων, 

µια από τις αναγκαίες προϋποθέσεις για τη θεµελίωση του ενιαίου 

χρηµατοπιστωτικού χώρου, ενώ 

• αντίστοιχα, η ευρωπαϊκή νοµισµατική ενοποίηση έχει αποτελέσει 

ουσιαστικό παράγοντα για την περαιτέρω ενίσχυση της διαδικασίας της 

ευρωπαϊκής  χρηµατοπιστωτικής ολοκλήρωσης. 
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Το 1989, λοιπόν, συστάθηκε Επιτροπή εµπειρογνωµόνων υπό την προεδρία 

του (τότε) Προέδρου της Επιτροπής Jacques Delors (γνωστή και ως «Επιτροπή 

Delors»), µε εντολή να προβεί σε µια συστηµατική καταγραφή των 

προϋποθέσεων που έπρεπε να συντρέξουν, ώστε να καταστεί δυνατή η 

δηµιουργία της ευρωπαϊκής νοµισµατικής ένωσης.  

Είχε προηγηθεί βέβαια, το 1971, η έκθεση της Επιτροπής Werner, οι συνθήκες, 

όµως, εκείνης της εποχής δεν ήταν κατάλληλες για την υλοποίηση της ιδέας της 

ευρωπαϊκής νοµισµατικής ενοποίησης.  

Ανταποκρινόµενη στην αποστολή της, η εν λόγω επιτροπή υπέβαλε σχετική 

έκθεση, οι προτάσεις της οποίας προέβλεπαν τέσσερις (4) άξονες πολιτικής: 

• τον αµετάκλητο καθορισµό των συναλλαγµατικών ισοτιµιών των 

νοµισµάτων των κρατών µελών που θα πληρούν συγκεκριµένα 

κριτήρια οικονοµικής και νοµικής σύγκλισης, 

• την εφαρµογή µιας ενιαίας νοµισµατικής και µιας ενιαίας 

συναλλαγµατικής πολιτικής, πρωταρχικός στόχος των οποίων να είναι 

η διατήρηση της σταθερότητας του επιπέδου των τιµών στην 

Ευρωπαϊκή Κοινότητα (στη συνέχεια «η Κοινότητα»), 

• την ίδρυση και λειτουργία ενός υπερεθνικού κοινοτικού φορέα µε 

βασικό καθήκον τη χάραξη και εφαρµογή αυτής της ενιαίας 

νοµισµατικής και συναλλαγµατικής πολιτικής, και  

• την καθιέρωση ενός ενιαίου νοµίσµατος, το οποίο να τεθεί σε 

κυκλοφορία µε τη µορφή κερµάτων και τραπεζογραµµατίων σε ένα 

µεταγενέστερο χρονικό σηµείο µετά την έναρξη της νοµισµατικής 

ένωσης, µόλις αυτό καταστεί πρακτικά δυνατό. 

 

6.2.2 Η πολιτική υιοθέτηση των προτάσεων της έκθεσης  

Οι προτάσεις της Επιτροπής Delors έγιναν ευρέως αποδεκτές από τα 

περισσότερα κράτη µέλη. Εξαίρεση αποτέλεσαν το Ηνωµένο Βασίλειο και η 

∆ανία, κράτη µέλη που διασφάλισαν, τελικά, µέσω Πρωτοκόλλων (αρ. 25 και 

26, αντίστοιχα), δικαίωµα αυτοεξαίρεσης από τη συµµετοχή τους στη 

νοµισµατική ένωση. 

Ως αποτέλεσµα, άρχισε η επεξεργασία τροποποίησης της Συνθήκης της 

Ρώµης, δεδοµένου ότι αυτή, όπως ίσχυε ακόµα και µετά την ενσωµάτωση των 

διατάξεων της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης, δεν αποτελούσε επαρκή νοµική 

βάση για τη λειτουργία µιας νοµισµατικής ένωσης. Στο πλαίσιο αυτό, τα κράτη 

µέλη κλήθηκαν να αποφασίσουν για τη δοµή και διάρθρωση της νοµισµατικής 

ένωσης, και ειδικότερα αναφορικά, κυρίως, µε τα ακόλουθα έξι (6) βασικά 

θέµατα: 

(i) τη δοµή του «συστήµατος νοµισµατικής διαχείρισης», δηλαδή αν θα 

υπάρχει µία µόνον υπερεθνική, ευρωπαϊκή κεντρική τράπεζα, ή αν 

παράλληλα µε αυτήν θα συνεχίσουν να λειτουργούν (και πώς) οι 

εθνικές κεντρικές τράπεζες των κρατών µελών,   
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(ii) τους στόχους και τα καθήκοντα που θα ανατεθούν στην ευρωπαϊκή 

κεντρική τράπεζα και, σε περίπτωση ενός οµοσπονδιακού 

συστήµατος, στο ευρωπαϊκό σύστηµα κεντρικών τραπεζών, 

(iii) την έκταση των κανονιστικών και των κυρωτικών εξουσιών της 

ευρωπαϊκής κεντρικής τράπεζας, 

(iv) τα όργανα της ευρωπαϊκής κεντρικής τράπεζας, καθώς και τη 

σύνθεση και τις αρµοδιότητές τους, 

(v) την έκταση της ανεξαρτησίας, της λογοδοσίας και της διαφάνειας στη 

λειτουργία της ευρωπαϊκής κεντρικής τράπεζας, τη µορφή της 

εταιρικής της διακυβέρνησης, καθώς και την εν γένει ένταξή της στο 

υφιστάµενο θεσµικό σύστηµα της Ένωσης, και 

(vi) την ακριβή διαδικασία υιοθέτησης του ενιαίου νοµίσµατος, 

λαµβανοµένου υπόψη του γεγονότος ότι οι βασικές πολιτικές 

αποφάσεις, σύµφωνα µε τα µόλις προαναφερθέντα κατά την 

επισκόπηση των πορισµάτων της έκθεσης της Επιτροπής Delors, 

ήταν η υιοθέτηση ενιαίου και όχι κοινού νοµίσµατος, καθώς και η 

σταδιακή εισαγωγή του. 

 

6.3 Οι θεµελιώδεις επιλογές της Συνθήκης του Μάαστριχτ 

6.3.1 Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

Η υλοποίηση των προτάσεων της έκθεσης της Επιτροπής Delors έλαβε 

χώρα το 1992 µε την υπογραφή της Συνθήκης του Μάαστριχτ. Με την εν λόγω 

Συνθήκη, τα άρθρα της οποίας αναφορικά µε την οικονοµική και νοµισµατική 

ένωση εντάχθηκαν  στη ΣΕΚ, τα κράτη µέλη αποφάσισαν τη σταδιακή 

µετάβαση στη νοµισµατική ένωση, η οποία µάλιστα αποφασίστηκε να 

επιτευχθεί παράλληλα µε την οικονοµική ενοποίηση της Κοινότητας. Κατά 

συνέπεια, οι δύο πρώτες θεµελιώδεις επιλογές που αποτυπώθηκαν στη Συνθήκη 

ήταν: 

• η παράλληλη προώθηση των διαδικασιών νοµισµατικής και 

οικονοµικής ενοποίησης, στην οποία γίνεται αναφορά στη συνέχεια της 

παρούσας ενότητας της µελέτης (υπό 6.3.2), και 

• η σταδιακή (σε τρία στάδια) µετάβαση προς την οικονοµική και 

νοµισµατική ένωση, µε καταληκτική ηµεροµηνία έναρξης την 1η 

Ιανουαρίου 1999. 

Ταυτόχρονα, στη ΣΕΚ αποτυπώθηκαν οι επιλογές των κρατών µελών 

αναφορικά µε τα προαναφερθέντα έξι (6) βασικά θέµατα σχετικά µε τη δοµή 

και τη διάρθρωση της νοµισµατικής ένωσης.  

 



 73

6.3.2 Η επιλογή για παράλληλη προώθηση των διαδικασιών νοµισµατικής 
και οικονοµικής ενοποίησης 

Η απόφαση για τη δηµιουργία µιας νοµισµατικής και ταυτόχρονα 

οικονοµικής ένωσης βασίστηκε στο επιχείρηµα ότι η διαµόρφωση του ενιαίου 

νοµισµατικού χώρου, που υπήρξε αναµφισβήτητα το κυρίαρχο αίτηµα 

πολιτικής, έπρεπε να επιχειρηθεί µόνον αν συνέτρεχαν σωρευτικά δύο 

προϋποθέσεις: 

(α) Η πρώτη προϋπόθεση (η οποία αποτελεί ταυτόχρονα και τη 

δικαιολογητική βάση της επιλογής για τη σταδιακή µετάβαση στην οικονοµική 

και νοµισµατική ένωση)
 
αφορούσε τη διασφάλιση της συµµετοχής στον ενιαίο 

νοµισµατικό χώρο µόνον εκείνων των κρατών µελών που θα έχουν επιτύχει 

(εκτός από τη νοµική σύγκλιση σύµφωνα µε όσα προβλέπονταν στη ΣΕΚ) 

υψηλό βαθµό σύγκλισης ορισµένων βασικών µακροοικονοµικών δεικτών τους, 

τόσο νοµισµατικών όσο και δηµοσιονοµικών, ώστε η νοµισµατική ένωση να 

είναι βιώσιµη. Για να πληρωθεί αυτή η πρώτη προϋπόθεση έγινε µάλιστα 

αποδεκτή η λογική της δηµιουργίας µιας «Κοινότητας δύο ταχυτήτων», λογική 

η οποία αποτυπώθηκε στη ΣΕΚ µε τη διάκριση που καθιερώθηκε µεταξύ δύο 

κατηγοριών κρατών µελών:  

• των «κρατών µελών χωρίς παρέκκλιση», τα οποία θα έχουν 

εκπληρώσει τα προαναφερθέντα κριτήρια σύγκλισης και κατά συνέπεια 

θα υιοθετήσουν το ενιαίο νόµισµα, και 

• των «κρατών µελών µε παρέκκλιση», εκείνων δηλαδή που δεν θα το 

έχουν υιοθετήσει, ακριβώς επειδή δεν θα έχουν εκπληρώσει τα εν λόγω 

κριτήρια. 

Ειδικό καθεστώς ισχύει για τη ∆ανία και το Ηνωµένο Βασίλειο, τα οποία έχουν 

καθεστώς (διαφοροποιηµένης πάντως) αυτοεξαίρεσης από τη συµµετοχή στην 

ΟΝΕ, σύµφωνα µε τις διατάξεις των σχετικών Πρωτοκόλλων που ήταν 

προσαρτηµένα στην ΣΕΚ και είναι πλέον, µετά τη θέση σε εφαρµογή της 

Συνθήκης της Λισσαβώνας, προσαρτηµένα στις Συνθήκες.  

Το ζήτηµα κατά πόσον η σύγκλιση ορισµένων βασικών µακροοικονοµικών 

δεικτών των κρατών που συµµετέχουν σε µια νοµισµατική ένωση πρέπει να έχει 

προηγηθεί του αµετάκλητου καθορισµού των συναλλαγµατικών ισοτιµιών των 

νοµισµάτων τους έχει απασχολήσει έντονα τη θεωρία. Σχετικά έχουν αναπτυχθεί 

δύο διαµετρικά αντίθετες απόψεις: 

(i) Σύµφωνα µε µια πρώτη προσέγγιση (‘coronation theory’), ο αµετάκλητος 

καθορισµός των συναλλαγµατικών ισοτιµιών οφείλει να επιχειρηθεί µόνον αν 

προηγουµένως έχουν επιτευχθεί: 

• σηµαντικός βαθµός (οικονοµικής) σύγκλισης ανάµεσα στα συµµετέχοντα 

κράτη αναφορικά µε το ρυθµό µεταβολής του γενικού επιπέδου των τιµών, 

το εξωτερικό χρέος και τη µακροοικονοµική πολιτική, και  

• σηµαντική σύγκλιση του βαθµού ανάπτυξης των κοινωνικών και 

οικονοµικών θεσµών ανάµεσά τους.  
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(ii) Αντίθετα, σύµφωνα µε τη µονεταριστική θεωρία, µια νοµισµατική ένωση 

µπορεί να λειτουργήσει αποτελεσµατικά ακόµα και αν ο βαθµός απόκλισης της 

οικονοµικής επίδοσης των συµµετεχόντων κρατών είναι σηµαντικός και δεν 

υπάρχει ρητός συντονισµός της δηµοσιονοµικής τους πολιτικής. 

Είναι προφανές ότι η ευρωπαϊκή επιλογή κλίνει προς την πρώτη προσέγγιση, 

µολονότι η οικονοµική σύγκλιση που επιδιώχθηκε αφορά µόνο ονοµαστικά 

µεγέθη (και, συνεπώς, δεν πληρούται η δεύτερη προϋπόθεση που θέτει η εν λόγω 

προσέγγιση). 

(β) Η δεύτερη προϋπόθεση αφορούσε την καθιέρωση κανόνων µε τους 

οποίους να διασφαλιστεί ότι, µετά την έναρξη λειτουργίας του ενιαίου 

νοµισµατικού χώρου, θα υπάρχει επαρκής συντονισµός των οικονοµικών 

πολιτικών και αυστηρή δηµοσιονοµική πειθαρχία των κρατών µελών (κατ’ 

εξοχήν δε εκείνων που θα έχουν υιοθετήσει το ενιαίο νόµισµα), ώστε να µην 

τίθεται σε διακινδύνευση η οµαλή λειτουργία της νοµισµατικής ένωσης, και η 

αξία του ενιαίου νοµίσµατος να µπορεί να διατηρείται ισχυρή. Σύµφωνα, 

λοιπόν, µε τις διατάξεις της ΣΕΚ, παράλληλα προς τη νοµισµατική ένωση και 

µε στόχο την υποστήριξη της αποτελεσµατικής της λειτουργίας, η δράση των 

κρατών µελών και της Κοινότητας έπρεπε να κατατείνει ταυτόχρονα και στη 

δηµιουργία µιας οικονοµικής ένωσης. Η εν λόγω επιλογή αποτυπώθηκε στη 

θεµελιώδη διάταξη του άρθρου 2 της ΣΕΚ, σύµφωνα µε την οποία η αποστολή 

της Ευρωπαϊκής Κοινότητας επιτυγχάνεται, µεταξύ άλλων, µε τη δηµιουργία 

µιας "οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης" (η "ΟΝΕ"). 

 

6.4 Ορισµός της οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης 

6.4.1 Η νοµισµατική ένωση 

(Ι) Έννοια και περιεχόµενο 

Η θεµελίωση της ευρωπαϊκής νοµισµατικής ένωσης βασίστηκε στη διάταξη 

της παρ. 2 του άρθρου 4 της ΣΕΚ, σύµφωνα µε την οποία:  

"(…) η δράση (των κρατών µελών και της Κοινότητας) περιλαµβάνει τον 

αµετάκλητο καθορισµό συναλλαγµατικών ισοτιµιών, γεγονός που θα οδηγήσει 

στην καθιέρωση ενιαίου νοµίσµατος, του ECU, και τον καθορισµό και την 

άσκηση ενιαίας νοµισµατικής και συναλλαγµατικής πολιτικής (…)". 

Η διαδικασία της νοµισµατικής ενοποίησης κατέτεινε, κατά συνέπεια, στην 

ενίσχυση του συντονισµού της (µέχρι τότε σχετικά αυτόνοµης) νοµισµατικής 

πολιτικής των κρατών µελών της Κοινότητας µε αντικειµενική επιδίωξη: 

• τον αµετάκλητο καθορισµό των ονοµαστικών συναλλαγµατικών 

ισοτιµιών ανάµεσα στα εθνικά τους νοµίσµατα, 

• τη θέση σε λειτουργία µηχανισµών κατάλληλων για την άσκηση µιας 

ενιαίας νοµισµατικής (καθώς και µιας ενιαίας συναλλαγµατικής) 

πολιτικής σε ευρωπαϊκό επίπεδο, και 
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• την καθιέρωση ενός ενιαίου νοµίσµατος, το οποίο να αντικαταστήσει 

τα εθνικά νοµίσµατα των κρατών µελών που θα πληρούν τα 

απαραίτητα κριτήρια για την υιοθέτησή του. 

Η νοµισµατική πολιτική των κρατών µελών ήταν οριοθετηµένη, κατά τη διάρκεια 

εκείνης της περιόδου,  από τη συµµετοχή τους στο µηχανισµό συναλλαγµατικών 

ισοτιµιών του ευρωπαϊκού νοµισµατικού συστήµατος. 

 

(ΙΙ) Η ανάγκη διαµόρφωσης υπερεθνικών δοµών 

Η λειτουργία µιας νοµισµατικής ένωσης προϋποθέτει τη συνδροµή 

θεσµικών και λειτουργικών προϋποθέσεων, ώστε να καθίσταται εφικτή η 

άσκηση ενιαίας νοµισµατικής πολιτικής. Προφανώς, σε έναν ενιαίο 

νοµισµατικό χώρο δεν είναι δυνατό να υπάρχει επικουρικότητα, δηλαδή 

µερικώς εθνική νοµισµατική πολιτική. Κατά συνέπεια, στο πλαίσιο της 

λειτουργίας της ευρωπαϊκής νοµισµατικής ένωσης υπήρξε επιβεβληµένη η 

δηµιουργία ενός υπερεθνικού φορέα, αρµόδιου – κατ’ ελάχιστον – για τη 

χάραξη και εφαρµογή αυτής της ενιαίας πολιτικής.  

Στις νοµισµατικές ενώσεις, η ύπαρξη µιας υπερεθνικής νοµισµατικής αρχής, 

δηλαδή µιας υπερεθνικής κεντρικής τράπεζας, από την οποία να εκπορεύεται η 

χάραξη και εφαρµογή µιας ενιαίας νοµισµατικής πολιτικής (κατ’ ελάχιστον) 

αποτελεί συστατικό στοιχείο της έννοιάς τους και conditio sine qua non της 

λειτουργίας τους. 

Με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ τα κράτη µέλη έλαβαν την πολιτική 

απόφαση να προχωρήσουν στην ίδρυση αυτού του φορέα, της Ευρωπαϊκής 

Κεντρικής Τράπεζας, στην οποία τα κράτη µέλη εκχώρησαν τις αρµοδιότητες 

των κεντρικών τραπεζών τους αναφορικά µε τη χάραξη και εφαρµογή της 

νοµισµατικής (και της συναλλαγµατικής) πολιτικής, ώστε αυτή:  

• να έχει τη δυνατότητα επηρεασµού της νοµισµατικής βάσης και 

προσδιορισµού της ποσότητας του ενιαίου ευρωπαϊκού νοµίσµατος που 

θα κυκλοφορεί ως επίσηµο νόµισµα στα κράτη µέλη που θα (πληρούν 

τις αναγκαίες προϋποθέσεις για να) το υιοθετήσουν,  

• µε κυρίαρχο στόχο τη διασφάλιση της σταθερότητας του επιπέδου των 

τιµών στην Κοινότητα.  

Μια βασική επιλογή στην οποία κατέληξαν τα κράτη µέλη ήταν η 

δηµιουργία ενός "οµοσπονδιακού συστήµατος κεντρικών τραπεζών". Η ΕΚΤ 

συνθέτει, µαζί µε τις εθνικές κεντρικές τράπεζες όλων των κρατών µελών (και 

όχι µόνον των κρατών µελών που υιοθετούν το ευρώ), το Ευρωπαϊκό Σύστηµα 

Κεντρικών Τραπεζών (το "ΕΣΚΤ").  

Κατά συνέπεια, οι εθνικές κεντρικές τράπεζες των κρατών µελών συνέχισαν να 

υφίστανται, µε περιορισµούς, βέβαια, στους βαθµούς ελευθερίας τους. Στο 

πλαίσιο αυτό, σύµφωνα µε το άρθρο 8 της ΣΕΚ, τόσο το ΕΣΚΤ όσο και η ΕΚΤ 

κλήθηκαν να:  
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"δρουν µέσα στα όρια των εξουσιών που τους ανατίθενται από τη συνθήκη και το 

προσαρτηµένο σ’ αυτήν (Πρωτόκολλο για το) καταστατικό του ΕΣΚΤ και της 

ΕΚΤ". 

 

6.4.2 Η οικονοµική ένωση  

Η έννοια της οικονοµικής ένωσης ορίστηκε στην παρ. 1 του άρθρου 4 της 

ΣΕΚ, σύµφωνα µε την οποία: «για τους σκοπούς του άρθρου 2, η δράση των 

κρατών µελών και της Κοινότητας περιλαµβάνει (…) τη θέσπιση µιας 

οικονοµικής πολιτικής που βασίζεται στο στενό συντονισµό των οικονοµικών 

πολιτικών των κρατών µελών, στην εσωτερική αγορά, καθώς και στον καθορισµό 

κοινών στόχων».  

Από τον ορισµό αυτό προκύπτει ότι σε αντίθεση µε τη νοµισµατική ένωση, η 

οικονοµική πολιτική των κρατών µελών (ή πιο συγκεκριµένα οι λοιπές διαστάσεις 

της οικονοµικής τους πολιτικής) δεν «κοινοτικοποιήθηκε». Η διαµόρφωση µιας 

ενιαίας οικονοµικής πολιτικής, κατά το πρότυπο της νοµισµατικής πολιτικής, αν 

και όταν επιτευχθεί, θα έχει ως συνέπεια ότι τα κράτη δεν θα έχουν πλέον, 

ουσιαστικά, βαθµούς ελευθερίας στην άσκηση της οικονοµικής τους πολιτικής εν 

γένει. Άρα, η απόφαση για µια οικονοµική ενοποίηση αυτής της µορφής θα έχει 

αποτελέσει το αποφασιστικότερο βήµα προς την ευρωπαϊκή πολιτική 

ολοκλήρωση.  

Το ζήτηµα αυτό απασχολεί έντονα στην τρέχουσα συγκυρία λόγω της 
δηµοσιονοµικής κρίσης της ευρωζώνης.  

Κατά συνέπεια, µε την έναρξη του τρίτου σταδίου της ΟΝΕ κανένα κράτος 

µέλος, είτε υιοθέτησε το ενιαίο νόµισµα είτε όχι, δεν απώλεσε την αυτονοµία 

στην άσκηση της δηµοσιονοµικής του πολιτικής. Για τους λόγους, βέβαια, που 

προαναφέρθηκαν, η αρχή της δηµοσιονοµικής αυτονοµίας περιορίστηκε 

ουσιωδώς από το θεσµικό πλαίσιο που διέπει τη λειτουργία της οικονοµικής 

ένωσης, το οποίο συντίθεται από τις διατάξεις της ΣΕΚ που αναφέρονταν: 

• στη διαδικασία συντονισµού των οικονοµικών πολιτικών των κρατών 

µελών (άρθρο 99 της ΣΕΚ),  

• στη διαδικασία της δηµοσιονοµικής πειθαρχίας µέσω της επιβολής στα 

κράτη µέλη συγκεκριµένων απαγορεύσεων αναφορικά µε τη 

χρηµατοδότηση των δηµοσίων δαπανών τους (άρθρα 101-103) και της 

καθιέρωσης µιας διαδικασίας ελέγχου των υπερβολικών 

δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων που ενδέχεται να εµφανίσει η 

δηµοσιονοµική πολιτική των κρατών µελών (άρθρα 101-104), και 

• στα µέτρα ευρωπαϊκής αλληλεγγύης (άρθρο 100). 
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6.5 Ορισµός του δικαίου της οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης    

Λαµβάνοντας υπόψη τα προαναφερθέντα, µπορεί κανείς να οδηγηθεί 

µονοσήµαντα στον ορισµό του δικαίου της οικονοµικής και νοµισµατικής 

ένωσης (στη συνέχεια "το δίκαιο της ΟΝΕ"). Ως δίκαιο της ΟΝΕ ορίζεται, 

λοιπόν, το σύνολο των διατάξεων του ευρωπαϊκού θεσµικού και κανονιστικού 

πλαισίου που διέπει την ευρωπαϊκή οικονοµική και νοµισµατική ένωση, όπως 

αυτή µε τη σειρά της ορίζεται στο πρωτογενές ευρωπαϊκό δίκαιο, όπως 

εκάστοτε ισχύει µετά τη θέση σε εφαρµογή της Συνθήκης του Μάαστριχτ. 

Το δίκαιο της ΟΝΕ αποτελεί έναν από τους κλάδους του ευρωπαϊκού 

οικονοµικού  δικαίου. Οι πηγές του, σε αντίθεση µε άλλους κλάδους του 

ευρωπαϊκού οικονοµικού δικαίου (όπως, κατ’ εξοχήν, το ευρωπαϊκό 

χρηµατοπιστωτικό δίκαιο) συναντώνται: 

• τόσο σε διατάξεις του πρωτογενούς ευρωπαϊκού δικαίου, 

• όσο και σε νοµικές πράξεις του παραγώγου ευρωπαϊκού δικαίου. 
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